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 أثر الرقابة الإدارية عمي الأداء المالي لموحدات الحكومية
 دراسة حالة وزارة المالية والقوى العاممة

 ـ 9109ولاية النيؿ الأبيض 
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 جامعة النيؿ الأبيض –أستاذ الاقتصاد المشارؾ  –د / الشاذلي عيسي حمد عبد الله 

 جامعة النيؿ لأبيض –عماؿ المساعد أستاذ ادارة الا - نورالدائـ د/ السماني محمدالغالي
 :المستخمص       
فػػػي صػػػورة تسػػػاؤؿ رئيسػػػي عػػػف عاقػػػة الرقابػػػة الإداريػػػة بػػػالأداء المػػػالي  الدراسػػػةتمثمػػػت مشػػػكمة              

إلػػا التعػػرؼ عمػا نظػػاـ الرقابػػة الإداريػة ومػػدى تلأثيرىػػا عمػػا الأداء  الدراسػة تلموحػدات الحكوميػػة د ىػػدف
سػػػة العاقػػػة بػػػيف الرقابػػػة الإداريػػػة وحػػػالات الاعتػػػداء عمػػػا المػػػاؿ العػػػاـ د افتػػػرض المػػػالي الحكػػػومي ودرا

البحث نظاـ الرقابة الإدارية في الوحدات الحكومية ليس لو تلأثير عما الأداء المػالي د وارتاػاع معػدلات 
ومي لا الاعتداء عما الماؿ العاـ مؤشر عما وجود خمؿ في أنظمة الرقابة الإدارية والنظاـ المػالي الحكػ

والمػنيت الاسػتنباطي د  يساعد عما تطبيؽ أنظمة الرقابة الإداريػة   اسػتخدـ الباحػث المػنيت التػاريخي د
والمنيت الاسػتقرائي د والمػنيت الوصػاي التحميمػي  توصػؿ الباحػث إلػا عػدة نتػائت منيػا د أنظمػة الرقابػة 

نظػػػـ الرقابػػػة الإداريػػػة بالوحػػػدات  تػػػلأثيرا عمػػػا الأداء المػػالي د و ػػػعؼ االإداريػػة بالوحػػػدات الحكوميػػػة ليػػػ
الحكومية يعود لأسباب تتعمؽ ب عؼ التلأىيؿ ولأسباب خارج سيطرة نظـ الرقابةد واف  عؼ المراجعػة 
الداخمية كػلأداة مػف أدوات الرقابػة الإداريػة لػو عاقػة ب ػعؼ التلأىيػؿ العممػي والعممػي   التوصػيات التػي 

وتلأىيؿ العامميف بلأجيزة الرقابة الإداريةد خاصة المراجعيف اقترحيا الباحث تتمثؿ في : الاىتماـ بتدريب 
الداخمييف د و رورة تاعيؿ القػوانيف والتشػريعات التػي تػدعـ أجيػزة الرقابػة الإداريػة د وتػوفير الإمكانيػات 

  نولوجية لأقساـ الرقابة الداخميةالمادية والانية والتك
المػػػالي   الأداء الإداري   تحقيػػػؽ الأىػػػداؼ الإداريػػػة   الرقابػػػة الإداريػػػة   الأداء كممػػػات ماتاحيػػػة :       

 التخطيط الإستراتيجي  الجودة   الشاافية   الكااءة   الااعمية   تحسيف الأداء 
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     ABSTRACT 
     The research problem has presented in a form of a main question about the 

relationship between the managerial control with the financial performance at 
government units. The research aims to recognize the managerial system and     
 the range of its effect on the government financial performance, study the 
relationship between managerial control and the irregular cases on the public 
resources. The research tested the following hypothesis, the managerial control 
system at the government units has no effect on the financial performance, and 
the high rates of irregular cases are index of defect in the managerial control 
system. The  financial performance of government does not help the fair 
application of managerial control  system. The research has used the historical, 
deductive, descriptive analytical research methods. The research has found a 
number of finding from them, the managerial control system at the government 
has no effect on the financial performance for some factors out of the control of 
control. The internal audit weakness, as a tool of managerial control system, has 
a relationship with the weakness of academic, practical qualifications, from the 
research recommendations giving more attention for training of the human 
resource of the managerial control units, specially the internal audit, and the 
necessity of effectiveness of the laws that help the control system and provide the 
managerial control units with material, technical, technological requirements.    

Keywords: administrative management. Financial performance. administrative 
performance. Achieving administrative goals. the quality. Transparency. not 
necessary. potency. improve the performance. Strategic Planning. 
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  :لمقدمةا     
د ولكنيا ليست الأخيرة لممديريف لاف وظائؼ وظياة الأخيرة مف وظائؼ الإدارة تعتبر الرقابة الإدارية ال        

ابة ىي الرقف   يا وظياة الرقابة الإداريةالإدارة متداخمة وكؿ وظياة تحمؿ في طياتيا الوظائؼ الأخرىد ومن
مدى نجاحو ومدى كااءة التنظيـ ككؿ في تحقيؽ أىداؼ  الوسيمة التي تؤكد لممدير) الإدارة العميا (

في ظؿ المتغيرات المعاصرة التي تتجو إلي  الإدارييو كبيرة في مجاؿ النشاط المنظمة  لمرقابة الإدارية أىم
 منظمات  فيتطبيؽ مااىيـ 

في ظؿ سيادة فمساة التحرير الاقتصادي الرأسماليد خاصة بعد التطورات و النشاط الحكوميد  والأعماؿ     
الكبيرة في مجاؿ النظـ الإدارية في مجاؿ وسائميا الإجرائية باستخداـ ثورة تكنولوجيا الحاسوب والاتجاه نحو 

 تطبيؽ 
إلي صورة إلكترونية لا  كافة المعامات الحكوميةالحكومات الالكترونية التي تعمؿ في بيئة تحوؿ         

في تساىـ ورقيةد ىذا الو ع يحتـ عمي الرقابة الإدارية مواكبة ىذا التطور حتا  وجود وثائؽ تحتاج إلا
  لموحدات الحكوميةد ولمنظمات الأعماؿ   ترشيد وتطوير الأداء المالي

 :  الدراسةمشكمة           
يػػػة أداة مػػػف أدوات الإدارة التػػػي ت ػػػمف سػػػير الأعمػػػاؿ فػػػي الاتجػػػاه الصػػػحي د كمػػػا أف تعتبػػػر الرقابػػػة الإدار    

الأىػػػداؼ المرسػػػومة  طريقػػػة تمكػػػف الإدارة مػػػف الوصػػػوؿ إلػػػاالإمكانيػػػات والمػػػوارد المتاحػػػة يػػػتـ اسػػػتخداميا ب
عمػػا إذا بكاػػاءةد والتحقػػؽ مػػف أف التنايػػذ يػػتـ طبقػػاً لمخطػػة الصػػادرة والمبػػادئ المعتمػػدةد فيػػي عمميػػة النشػػاط 

مػػف نقػػاط ال ػػعؼ والأخطػػاء  كانػػت الأعمػػاؿ تسػػير حسػػب مػػا ىػػو مخطػػط وذلػػؾ لغػػرض الكشػػؼ عمػػا يوجػػد
احػػػظ ارتاػػػاع مسػػػتوي المركػػػز والولايػػػاتد ي ابعػػػة أداء  الوحػػػدات الحكوميػػػة  عمػػػاومػػػف خػػػاؿ مت .وعاجيػػػا

الإداريػػة الحكوميػػة وجػػود مشػػكمة فػػي أجيػػزة الرقابػػة  معػػدلات الاعتػػداء  عمػػا المػػاؿ العػػاـ ممػػا قػػد يشػػير إلػػا
لمػاؿ العػاـ قػد تطػرح تسػاؤلا ا الاعتػداء عمػا )الرقابة المالية والمراجعة الداخمية ( لاف ارتااع معدلات حالات

 جدوى أجيزة الرقابة الإدارية وما دورىا ؟ ولماذا لـ تكشؼ ىذا الاعتداء؟ عف مدى
 مما ذكر يمكف طرح مشكمة البحث في التساؤؿ التالي:     
 عاقة الرقابة الإدارية بالأداء المالي لموحدات الحكومية ؟ما     
 الأسئمة الارعية التالية: صياغة كما يمكف     
 الأداء المالي الحكومي ؟ ما اثر نظاـ الرقابة الإدارية عما /0
 مي؟الأداء المالي الحكو  مف آليات المراقبة الإداريةد عما كيؼ تؤثر المراجعة الداخميةد كلأليو / 9     

التغيػرات فػي ماػاىيـ الاقتصػاد الرأسػمالي وانعكاسػيا عمػي بيئػة منظمػات الأعمػاؿ  : الدراسةأىمية        
والمنػػػاداة بمبػػػدأ الشػػػاافية فػػػي تقػػػديـ المعمومػػػات المختماػػػة عػػػف الأداء خاصػػػة الأداء المػػػاليد حيػػػث أف الأداء 
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شػكؿ اي ػا ت خصصة المحمية والدولية دالمالي في الوحدات الحكومية محؿ انتقاد لكثير مف المؤسسات المت
المػاؿ العػاـ دوبالتػالي أىميػة تطػوير وتاعيػؿ  تداء عماارتااع معدلات حالات  الاعأىمية مف خاؿ  دراسةال

آليات الرقابة الإدارية وفروعيا المختماة التي منيا دالمراجعة الداخمية والرقابة المالية لممساىمة في الحد مػف 
مػػػوارد الدولػػػة وأىميػػػة ىػػػذه المػػػوارد بالنسػػػبة لمتنميػػػة الاجتماعيػػػة والاقتصػػػادية ورفاىيػػػة  ىػػػذا الاعتػػػداء وترشػػػيد

 مما  دراسةدوراً جوىرياً في أىمية ال الاتجاه العالمي لتطبيؽ مااىيـ الحكومات الالكترونيةيمعب  المجتمع  
بػػػة نظػػػاـ الرقابػػػة يتطمػػػب تطػػػوير مواكػػػب فػػػي مجػػػاؿ الأداء وتطبيػػػؽ نظػػػاـ إحصػػػاءات الحكومػػػة وبالتػػػالي مواك

 الإدارية ليذه المتغيرات  
  : الدراسةأىداؼ   
 حث إلا تحقيؽ الأىداؼ الآتية: ايسعا الب    
فػي الوحػدات   النظػاـ المػالي ة الإدارية فػي الاكػر الإداري ومػدى تلأثيرىػا عمػانظاـ الرقاب التعرؼ عما /0    

 الحكومية  
 دارية دالمراجعة الداخمية والرقابة المالية مكونات نظاـ الرقابة الإ التعرؼ عما /9     
 دراسة العاقة بيف الرقابة الإدارية والاعتداء عمي الماؿ العاـ  /3     
 الار يات الآتية :  تختبر الدراسة : الدراسةفر يات       
  لا يؤثر الأداء المالي عما نظاـ الرقابة الإدارية في الوحدات الحكومية/ 0     

 نظمة الرقابة الإدارية لنظاـ المالي الحكومي عما تطبيؽ أالا يساعد / 9      
المػنيت التػاريخي مػف خػاؿ الدراسػات السػابقة د والمػنيت الاسػتنباطي  تتبع الدراسػة : الدراسةمنيجية     

وصػػػياغة الار ػػػيات د و المػػػنيت الاسػػػتقرائي  لاختبػػػار  الدراسػػػةمػػػف خػػػاؿ و ػػػع التصػػػور العػػػاـ لمحػػػاور 
 د و المنيت الوصاي التحميمي لتحميؿ الييانات    الار يات

 العامميف بوزارة المالية والاقتصاد والقوة العاممة ولاية النيؿ الابيض مجتمع الدراسة :    

 :الدراسةمصادر بيانات     
ة المصػػػػادر الثانويػػػػة : تتمثػػػػؿ فػػػػي الكتػػػػب د الػػػػدوريات  العمميػػػػة د الرسػػػػائؿ الجامعيػػػػة د والشػػػػبكة الدوليػػػػ /0   

    د وتقارير الأداء لممعمومات
المباشػػرة فػػػي والماحظػػة  ةالاسػػػتبانالبيانػػػات والمعمومػػات التػػي تػػػـ الحصػػوؿ عمييػػا بالمصػػادر الأوليػػة :  /9  

  ميداف الدراسة
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 :الدراسةحدود     
 الحد المكاني: وزارة المالية والاقتصاد والقوى العاممة ولاية النيؿ الأبيض     
 والقوى العاممةري : العامميف بوزارة المالية الحد البش       
 ـ   9109الحد الزماني:       

 :الدراسات السابقة      
مػػف أىػػداؼ الدراسػػة التعػػرؼ عمػػي ماػػاىيـ الرقابػػة الإداريػػة [ 0:](ـ  9110 )دراسػػة حنػػاف محمػػد احمػػد دأولًا:     

ارية في ترشػيد التكػاليؼ البيئيػة فػي منظمػات ومااىيـ التكماة البيئية والوقوؼ عمي مدي مساىمة الرقابة الإد
الأعماؿ  تناولت الدراسة مشكمة  عؼ الاىتماـ بالرقابة الإداريػة فػي مجػاؿ التكػاليؼ البيئيػة والتركيػز عمػي 
 التكاليؼ الصناعية   مف فر يات الدراسة وجود عاقة بيف كااءة نظاـ الرقابة الإدارية بالمنظمة وتدنيو 

ئية لممنظمة  مف نتائت الدراسة وجود عدـ اىتماـ مف قبؿ الإدارات في المنظمات محؿ الدراسة التكاليؼ البي     
 بالرقابة الإدارية في مجاؿ التكاليؼ بصورة عامة و التكاليؼ البيئية بصورة خاصة  مف توصيات الدراسة 

ؿ عػػػػف الرقابػػػػة الماليػػػػة ليػػػػذه  ػػػػرورة الاىتمػػػػاـ بالرقابػػػػة الإداريػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ التكػػػػاليؼ البيئيػػػػة بمسػػػػتوي لا يقػػػػ    
 التكاليؼ 

ىدفت الدراسة إلػي دراسػة أسػاليب الرقابػة الإداريػة المتبعػة [ 9:](ـ 9113)دراسة إكراـ إبراىيـ عطية د ثانياً:     
مكانيػػة تحسػػينيا وتطويرىػػا لمواكبػػة تطبيػػؽ الحكومػػة الالكترونيػػة  طرحػػت الدراسػػة  فػػي الوحػػدات الحكوميػػة واة

مة عف مدى فعالية الرقابة الإدارية بالوحدات الحكوميػة فػي تحقيػؽ الأىػداؼ العامػة    المشكمة في صورة أسئ
افتر ت الدراسة وجود عاقة بػيف  ػعؼ أنظمػة الرقابػة الإداريػة بالوحػدات الحكوميػة و ػعؼ الأداء العػاـ 
قابػػة  مػػف النتػػائت التػػي توصػػمت إلييػػا الدراسػػة تعػػاني معظػػـ الوحػػدات الحكوميػػة مػػف  ػػعؼ فػػي أنظمػػة الر 

        الإدارية  بسبب عدـ 
توفير الإمكانيات البشرية والمادية   مف توصيات الدراسة  رورة الاىتمػاـ بنظػاـ الرقابػة الإداريػة بالوحػدات      

 الحكومية مف خاؿ توفير الكوادر البشرية المؤىمة وتوفير الإمكانيات المادية والانية ليا  
التعػػرؼ عمػػي نظػػاـ الرقابػػة الإداريػػة  ىػػدفت الدراسػػة إلػػا[ 3:](ـ 9112 )ي ددراسػػة كامػػؿ احمػػد ما ػػثالثػػاً:     

اولػػت تن وعاقتيػا بالرقابػػة الداخميػػة والخارجيػة ممثمػػة فػػي دور المراجػع الخػػارجي فػػي تقػويـ الأداء الحكػػومي  
اجعػة الرقابة الإدارية في المؤسسػات العامػة و ػعؼ الاىتمػاـ بيػا مقارنػة بالمر  الدراسة مشكمة  عؼ أنظمة

الداخميػػة باعتبارىػػا جػػزءا  مػػػػف الرقابػػة الإداريػػة   افتر ػػت الدراسػػة وجػػود عاقػػة بػػيف  ػػعؼ نظػػاـ الرقابػػة 
ت الدراسػػة تركػػز معظػػـ الإدارات الإداريػػة و ػػعؼ الأداء المػػالي وغيػػر المػػالي لممؤسسػػات العامػػة   مػػف نتػػائ

الرقابػػػة عمػػػي الأداء الإداري   مػػػف المراجعػػػة الداخميػػػة والأداء المػػػالي مػػػع ماحظػػػة  ػػػعؼ الاىتمػػػاـ ب عمػػػا
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الأداء المالي  وغير المالي وتوفير الكػوادر البشػرية  ة  رورة الإىتماـ بالرقابة الإدارية عماتوصيات الدراس
 المؤىمة والإمكانيات المساعدة  

  [:2] (ـ  9112 )دراسة يوسؼ حسف حامد درابعاً:      
الرقابة المالية والإدارية في زيادة كااءة نظاـ الرقابة وكااءة الأداء  دور نظـ ىدفت الدراسة إلا التعرؼ عما     

المالي وأداء الأفراد  تناولت الدراسة مشكمة  عؼ الاىتماـ بالرقابة المالية والإدارية مف قبؿ الإدارات العميا 
 يف كااءة وفعالية مقارنة بالاىتماـ بلأنظمة الإنتاج والمبيعات   مف فر يات الدراسة وجود عاقة جوىرية ب

نظاـ الرقابة المالية والأداء  مف نتائت الدراسة أثبتت الدراسة الميدانية وجود عاقة ايجابيػة بػيف كاػاءة نظػـ       
 الرقابة الداخمية وكااءة الأداء المالي في المنظمات محؿ الدراسة   مف التوصيات التػي أوصػت بيػا الدراسػة

 رقابة الداخمية وتحديثيا لمواكبة متغيرات بيئة الأعماؿ المعاصرة  ىتماـ بتطوير أنظمة ال رورة الإ
   [:2](ـ 9112 )دراسة عبد المطيؼ عبد المطيؼ وحناف تركماف دخامساً:       

ى تػػػلأثير الرقابػػػة مػػػد رقابػػػة الإسػػػتراتيجية والتعػػػرؼ عمػػػاعػػػرض مقدمػػػة نظريػػػة لمايػػػوـ ال ىػػػدفت الدراسػػػة إلػػػا     
لرقابػػة الإسػػتراتيجية أداء المنظمػػات    تناولػػت الدراسػػة مشػػكمة  ػػعؼ الاىتمػػاـ بافعاليػػة  الإسػػتراتيجية عمػػا
نظـ الرقابة الأخرى في معظػـ المنظمػات محػؿ الدراسػة   افتر ػت الدراسػة وجػود عاقػة بػيف  والتركيز عما

اسػػتخداـ كاػػاءة وفعاليػػة أداء المنظمػػات وأسػػموب الرقابػػة المسػػتخدـ   وزيػػادة كاػػاءة وفعاليػػة أداء المنظمػػات ب
إسػػموب الرقابػػة الإسػػتراتيجية   مػػف نتػػائت الدراسػػة عػػدـ وجػػود وحػػدة لمرقابػػة الإسػػتراتيجية فػػي كػػؿ المنظمػػات 
محػػػػؿ الدراسػػػػة   مػػػػػف توصػػػػيات الدراسػػػػة السػػػػػعي لتكػػػػويف وحػػػػدة متخصصػػػػػة لمرقابػػػػة الإسػػػػتراتيجية وتػػػػػوفير 

           الإمكانيات البشرية والمادية والانية ليا  
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ؿ وفقاً لمخطط المحػددة الرقابة الإدارية ىي تنظيـ الجيود الخاصة لمعم: {6} قابة الإداريةمايوـ الر       
جػؿ التلأكػد مػف تحقيػؽ الأىػداؼ المعمنػة د واف وظياػة الرقابػة الإداريػة ليػا جػانبيفد يتعمػؽ الجانػب سػمااً مػف أ

  الانحرافػات عنػد حػدوثيا د الأوؿ بمتابعة وتقييـ النتائت الناتجة عف الجيػود المختماػة فػي المنظمػة وتصػحي
أما الجانب الثاني فيتعمؽ بالرقابة عمي منجزات الأفراد أناسيـ خاؿ وظياة التوجيو والقيادة  وعرفػت الرقابػة 

قيػاـ الجيػات الإداريػة بمراجعػة أعماليػا  حيػث أف الرقابػة الإداريػة تيػدؼ إلػاالإدارية د مػف خػاؿ أىػدافيا د 
لصػال  العػاـ وتسػتيدؼ احتػراـ مقت ػيات ومبػدأ ا ف أخطػاءد فيػي تسػتند عمػاد يشوبيا مذاتياً لتصحي  ما ق
[ 6]سير المنظمة و ماف نزاىة وكااءة الأداء الإداري ف اً عػف حمايػة الحقػوؽ والحريػات  المحافظة عما

يقصػػػػد بالرقابػػػػة الإداريػػػػة أداة ت ػػػػمف سػػػػير الأعمػػػػاؿ فػػػػي الاتجػػػػاه الصػػػػحي  د واف الإمكانيػػػػات الماديػػػػة يػػػػتـ 
الأىػػداؼ المرسػػومة بكاػػاءةد والتحقػػؽ مػػف أف التنايػػذ يػػتـ  طريقػػة تمكػػف الإدارة مػػف الوصػػوؿ إلػػااميا باسػػتخد

 تعتبػر الرقابػة أداة إداريػة ت ػمف سػير الأعمػاؿ فػي [7]طبقا لمخطة المرسومة و الصػادرة والمبػادئ المعتمػدة
الأىػداؼ المرسػومة  وصػوؿ إلػاطريقػة تمكػف الإدارة مػف الالاتجاه الصحي  واف الإمكانيات يػتـ اسػتخداميا ب

إذا بكاػاءة د التحقػػؽ مػف أف التنايػػذ يػتـ طبقػػا لمخطػػة الصػادرة والمبػػادئ المعتمػدةد فيػػي عمميػة اكتشػػاؼ عمػػا 
ف نقػاط ال ػعؼ والأخطػاء وعاجيػا عػوذلػؾ لغػرض الكشػؼ  ليػا مخططكانت الأعماؿ تسير حسب مػا ىػو 

تحقيػػؽ النشػػاط  د وفػػي المايػػوـ الإداري تعنػػي مػػدىة  تعػػرؼ الرقابػػة الإداريػػة بلأنيػػا ال ػػبط فػػي أوسػػع معانيػػ
الإداري للأىداؼ المقررة د وىي التحقؽ ممػا اذا كػاف الشػيء يسػير وفقػا لمخطػة المرسػومة الصػادرة والقاعػدة 
 المقررة د ويكوف مو وعيا تبياف نواحي ال ػعؼ أو الخطػاء ومنػع تكرارىػا  تعتبػر الرقابػة الإداريػة فػرع مػف

ت ميػػة ييػػدؼ إلػػافػػروع  الرقابػػة الداخ تح ػػير  بػػاع السياسػػات المرسػػومة ويسػػتند إلػػارفػػع الكاايػػة الإنتاجيػػة واة
التقػػارير الماليػػة والإداريػػة والموازنػػات التقديريػػة والدراسػػات الإحصػػائية وتقػػارير الإنتػػاج وبػػرامت التػػدريب  إف 

ميػات الماليػة وفقػا لمخطػة الرقابة الماليػة ىػي مجموعػة مػف الإجػراءات والوسػائؿ المتبعػة لمتلأكػد مػف تنايػذ العم
الرقابػة الماليػة أداة إداريػة ت ػمف سػير الأعمػاؿ    [8]والأىداؼ المو وعة لذالؾ بدوف أخطػاء أو مخالاػات

فػػػػي الاتجػػػػاه الصػػػػحي  واف الإمكانيػػػػات تػػػػـ اسػػػػتخداميا بطريقػػػػة تمكػػػػف الإدارة مػػػػف الوصػػػػوؿ الػػػػي الأىػػػػداؼ 
بلأنيػػا التحقػػؽ مػػف اف التنايػػذ يػػتـ طبقػػا لمخطػػة الماليػػة  المرسػػومة بكاػػاءة   كمػػا يمكػػف تعريػػؼ الرقابػػة الماليػػة

الصادرة والمبادئ المعتمدةد فيي عممية اكتشػاؼ عمػا إذا كانػت الأعمػاؿ تسػير حسػب الخطػة وذلػؾ لغػرض 
 الكشؼ عما يوجد ىنالؾ مف نقاط  عؼ والأخطاء وعاجيا وتاادييا  عرؼ البعض الرقابة المالية بلأنيا 

ة والمشػػروعاتد بػػؿ ىػػي عمميػػة رة والتػػي ىػػي  ػػرورية ولازمػػة لػػيس فقػػط لمخػػدمات العامػػاحػػد وظػػائؼ الإدا       
 في أوسع معانيو ومدي تحقيؽ النشاط الإداري لأىدافو المقررة  وىي قياس وتصحي  الأداء     بطال 
مطابقػػة  عمػػاتنطػػوي الرقابػػة الماليػػة مػػف اف الأىػػداؼ والخطػػط التػػي و ػػعتيا المنشػػلأة  قػػد تػػـ تحقيقيػػا           

ويمكف اف تناذ عف طريؽ مف  دالتنايذ لمخطط المالية المو وعة وفقا لمتعميمات الصادرة والمبادئ المعتمدة 
  [9]داخؿ المنشلأة او خارجيا
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 :أىمية الرقابة         
داريػػةد مػػف كونيػػا احػػد الأركػػاف الأساسػػية فػػي الإدارة ا       لعمميػػة تنبػػع أىميػػة الرقابػػةد بصػػورة عامػػةد ماليػػة واة

مع التطػوير والتحػديث  ولقػد نمػت أىميػة الرقابػة نتيجػة التوسػع  والمتطورة لمنيوض بالمنشلأة لتتمشاالحديثة 
فػػي أنشػػطة القطػػاع العػػاـ وتعػػدد ميامػػو وذالػػؾ بغػػرض التقميػػؿ مػػف فػػرص الغػػش والاخػػتاس و ػػماف سػػامة 

اعدتيا فػػػي اتخػػػاذ القػػػرارات والتخطػػػيط المػػػاؿ العػػػاـد وتػػػوفير المعمومػػػات والبيانػػػات التػػػي تحتاجيػػػا الإدارة لمسػػػ
والتقػػػويـ لػػػلأداء تحقيقػػػا لأىػػػدافيا بلأقصػػػا كاػػػاءة  كمػػػا تسػػػتمد الرقابػػػة أىميتيػػػا مػػػف ارتباطيػػػا الوثيػػػؽ بالتنميػػػة 
باعتبار اف التنمية ىػي عمميػة ترشػيد لممػوارد المتاحػة  ػمف تخطػيط سػميـ مػف ناحيػةد كمػا اف نجػاح عمميػة 

ر الاسػاد وتحقيػؽ الإصػاح المػػالي والإداري وحسػف اسػتخداـ المػوارد فػػي التنميػة يػرتبط بالق ػاء عمػي مظػػاى
 (  01)ظؿ السياسات الإدارية والمالية وكااءة الأفراد وىي أىداؼ تسعي الرقابة الي تحقيقيا

  أىداؼ الرقابة :        
ؿ الرقابػة والتػي يمكف استخاص أىداؼ الرقابة مف مجموعة الػنظـ والقػرارات والتعميمػات التػي صػدرت حػو      
ذمتيػا  : التحقؽ مف اف جميع إيرادات الدولة ومستحقاتيا مف أمواؿ واعياف وخدمات قد أدخمت في[00]منيا

وفقا لمنظـ السارية واف كافة مصروفاتيا قد تمت وفقا لأحكاـ الموازنة السنوية وطبقا لمػنظـ والمػوائ  الإداريػة 
كافػػػػة أمػػػػواؿ الدولػػػػة المنقولػػػػة والثابتػػػػة تسػػػػتعمؿ فػػػػي  أفؽ مػػػػف التحقػػػػ إلػػػػاوالماليػػػػة والحسػػػػابية تيدؼ الرقابػػػػة 
ىذه الجيات مف الإجراءات ما يكاػؿ  ميا مف قبؿ الجية المختصة واف لدىالأغراض التي خصصت مف اج

يا فػػي غيػػر اسػػتغاليا او اسػػتخدام سػػامة ىػػذه الأمػػواؿ وحسػػف اسػػتعماليا واسػػتغاليا ويت ػػمف عػػدـ إسػػاءة 
تبػاع السياسػ جميا الأغراض التي خصصت مف أ ات مف أىـ أىداؼ الرقابة الإدارية رفع الكااية الإنتاجيػة واة

التقػػػارير الماليػػػة والإداريػػػة والموازنػػػات التقديريػػػة والدراسػػػات الإحصػػػائية  المرسػػػومة مػػػف خػػػاؿ الاسػػػتناد إلػػػا
 وتقارير الإنتاج وبرامت التدريب مما يساىـ في 

ر           اء العماء وكسػب ثقػتيـ وولائيػـ مػف خػاؿ تػوفير عنصػر الجػودة تطوير المنتجات وخاض التكماة واة
قػد   والسعر المناسػب د بالتػالي اكتسػاب المنشػلأة السػمعة الحسػنة والشػيرة ولػذلؾ يكػوف نظػاـ الرقابػة الإداريػة
اء سػاىـ بصػػورة مباشػػرة فػػي تحقيػػؽ مزايػػا تنافسػػية لممنظمػة مػػف خػػاؿ مراقبػػة الجػػودة والتكػػاليؼ وتحسػػيف الأد

 تصحيحيا  اؼ الانحرافات والعمؿ عماباكتش
 تساىـ الرقابة الإدارية في تحقيؽ الميػزة التنافسػية لممنظمػة والمحافظػة عمييػا وتطويرىػا مػف [09]ومعالجتيا  

خاؿ توفير متطمبات العممية الرقابية الجيدة والتي منياد مراعػاة طبيعػة النشػاط واحتياجاتػو مػف خػاؿ معرفػة 
مناسػب لطبيعػة النشػاط ممػا سػتراتيجية مػف خطػط وعمميػات الرقابػة واختيػار الإسػموب الالعوامؿ الحرجػة أو الإ

جػودة الأداء التػي تعتبػر مػف أولويػات تحقيػؽ الميػزة التنافسػيةد وكػذلؾ مػف متطمبػات عمميػة الرقابػة  يؤدي إلػا
لنشػاطات الأكثػر العوامػؿ الإسػتراتيجية فػي المجػالات وا في التكاليؼ مف خاؿ التركيز عما الجيدة الاقتصاد
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إكساب المنظمة شيرة وسمعة في السوؽ وبالتػالي يصػب   داء متميزاً وبالتالي التمييد إلاأىمية مما يجعؿ الأ
يمكػف تمخػيص أىػداؼ الرقابػة بصػاة عامػة فػي   [03]ىذا الأداء المتميػز با ػؿ الرقابػة الجيػدة ميػزة لممنظمػة
التاعػب وسػؤ الاسػتخداـ د التلأكػد مػف صػحة البيانػات الأتي: حماية أصوؿ المنشػلأة مػف السػرقة والاخػتاس و 

المحاسػػبية والتقػػارير والقػػوائـ الماليػػةد التلأكػػد اف الأعمػػاؿ تسػػير  ػػمف الأنظمػػة والقػػوانيف والمػػوائ  والإجػػراءات 
وؿ بلأف ؿ الطرؽد استباؽ ومنع حدوث الأخطاء والانحرافات واعماؿ الغػش واتخػاذ الإجػراءات التصػحيحية أ

ت ػػػعيا الإدارةد إدارة كاايػػػة السياسػػػات والإجػػػراءات والمخططػػػات التػػػي  اد التحقػػػؽ مػػػف مػػػدىبػػػلأوؿ لمعالجتيػػػ
 ة والبشػػرية فػػي المنشػػلأةد العمػػؿ عمػػاأسػػس عمميػػةد التلأكػػد مػػف حسػػف اسػػتخداـ المػػوارد الماليػػ المؤسسػػة عمػػا

مسػتويات ؼ التحقيؽ العرض الجاري فػي تكػاليؼ عمميػات التنايػذد  ػماف اتخػاذ القػرارات السػميمة عمػي مختمػ
المشػػػكات والعقبػػػات التػػػي تعتػػػرض انسػػػياب العمػػػؿ التنايػػػذيد الكشػػػؼ عػػػف ميػػػزات  الإداريػػػةد الوقػػػوؼ عمػػػا

بداعات أفػراد المنظمػة لمكافػلأتيـ وتحايػزىـد التلأكػد مػف ارتبػاط أفػراد المنشػلأة أداءً وولاءً لممنظمػةد التلأكػد مػف  واة
بما يتـ في المستويات الإدارية الأخػرى لممؤسسػةد  إلماـ كافي رية العميا في المنظمة عمااف المستويات الإدا

مسػػتوى الكاايػػة الإنتاجيػػةد  التلأكػػد مػػف تػػوفير الانسػػجاـ بػػيف مختمػػؼ الأجيػػزة الإداريػػةد زيػػادة الاعاليػػة وتحسػػيف
تشجيع العامميف عما الالتزاـ بتنايذ السياسات الإدارية المرسومة والعمػؿ عمػا تقويػة إطػار السػيطرة والشػاافية 

 [ 02لية]والمسئو 
لا تختمػػػؼ عمميػػػة الرقابػػػة وخطواتيػػػا بػػػاختاؼ المو ػػػوع محػػػؿ [: 02]خطػػػوات عمميػػػة الرقابػػػة     

الرقابػػػةد فػػػالخطوات متماثمػػػة سػػػواء فػػػي ذلػػػؾ بالنسػػػبة لإجػػػراءات العمػػػؿ او جػػػودة المنتجػػػات او غيػػػر ذلػػػؾ مػػػف 
الخطػوة الأولػا  ئيسية التالية الخطوات الر  الأساسية التي تعتمد عماالأمور التي تنطوي عمييا عممية الرقابة 

 تحديد المعايير الرقابيةد : 
فالمعػػايير ىػػي المقػػاييس  قيػػاس الأداء ومقارنتػػو بالمعػػايير وتصػػحي  الانحرافػػات عػػف المعػػايير والخطػػط      

والتػػي يعبػػر عنيػػا بشػػكؿ   المسػتخدمة والتػػي تمثػػؿ الأىػػداؼ التخطيطيػة لممنشػػلأة او احػػدي إداراتيػػا او أقسػاميا
 اسػػتخداميا لقيػػاس التحقيػػؽ الاعمػػي لمواجبػػات المحػػددةد  فيػػي الوسػػيمة التػػي عػػف طريقيػػا يمكػػف عمػػايسػػاعد 

مقارنػة شػػيء بػلأخر  وعػػادة مػا يعبػػر عػػف المعػايير فػػي شػكؿ وحػػدات محػػددة واف كػاف ذلػػؾ لػيس  ػػرورياً فػػي 
وف اليػػدؼ جميػػع الأحػػواؿ د  فينػػاؾ العديػػد مػػف الأىػػداؼ التػػي يصػػعب التعبيػػر عنيػػا فػػي وحػػدات مثػػؿ اف يكػػ

الحالػػة  تحقيػػؽ مسػػتوي عػػالي مػػف الأداء والػػروح المعنويػػة بػػيف العمػػاؿ ورؤسػػاء الأقسػػاـ د  ويسػػتخدـ فػػي ىػػذه
أسػػاس الأسػػاليب الحديثػػة لقيػػاس الأمػػور غيػػر الممموسػػة  والخطػػوة الثانيػػة فػػي  بعػػض الأسػػاليب القائمػػة عمػػا

ر المو ػوعة سػمااً د  وتتاػاوت عمميػة التقيػيـد عممية الرقابة تتمثؿ في قياس الأداء الاعمػي  ومقارنتػو بالمعػايي
مػػف حيػػث السػػيولة والصػػعوبة د  فيػػي سػػيمة إذا كانػػت المعػػايير مو ػػوعة بطريقػػة سػػميمة والعكػػس صػػحي  د  
فكمما كاف النشاط محؿ الرقابة مف الصعوبة و ع معايير سميمة لو  كمما كانػت عمميػة التقيػيـ صػعبة  ومػف 

ت بيف ما تـ فعاً وما كاف مطموبا د  فيػي قػد تػتـ بسػيولة وبسػرعة فػي حالػة عمميات الرقابة تصي  الانحرافا
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ذا مػا أمكػف قيػاس ما إذا كانػت المعػايير تػـ و ػعيا  بطريقػة تعكػس ىيكػؿ التنظػيـ وتعبػر عنػو تعبيػراً سػميماً واة
وكػػػاف تعمػػػيـ الأداء طبقػػػاً ليػػػذا المعايير تمثػػػؿ الرقابػػػة عامػػػة مػػػف العامػػػات الجوىريػػػة فػػػي الإدارة العمميػػػة د  

الإدارة ينصب أساسػاً عمػي تحسػيف وتطػوير أسػاليب الرقابػة  ويبنػي جػوىر الرقابػة عمػي تػوافر عناصػر  منيػا 
ىدؼ متاقاً عميو د  وخطة مقررة سمااً  وسياسة تسير عما ىداىا الأعماؿ د  ومقػاييس لمنشػاط د  ومعػدلات 

بطريقػػة  ابيػػة د  وأدوات لقيػػاس الأداء الاعمػػي لػػلأداء د  وقواعػػد تتخػػذ عمػػي أساسػػيا القػػرارات د  ومعػػايير رق
ذا مػػا أمكػػف قيػػاس الأداء طبقػػاً ليػػذا المعايير تمثػػؿ الرقابػػة  تعكػػس ىيكػػؿ التنظػػيـ وتعبػػر عنػػو تعبيػػراً سػػميماً واة
عامة مف العامات الجوىرية في الإدارة العممية د  وكػاف تعمػيـ الإدارة ينصػب أساسػاً عمػي تحسػيف وتطػوير 

ويبنػػي جػػوىر الرقابػػة عمػػي تػػوافر عناصػػر  منيػػا ىػػدؼ متاقػػاً عميػػو د  وخطػػة مقػػررة سػػمااً   أسػػاليب الرقابػػة 
تسػير عمػػا ىػداىا الأعمػػاؿ د  ومقػػاييس لمنشػاط د  ومعػػدلات لػلأداء د  وقواعػػد تتخػذ عمػػي أساسػػيا  وسياسػة

 القرارات د  ومعايير رقابية د  وأدوات لقياس الأداء الاعمي 
 دارية:متطمبات الرقابة الإ        

ىذا  وعمافالرقابة إذاً وظياة إدارية نقيس بيا النشاط الجاري مقارنة بالمعايير التي تـ تحديدىا            
فيناؾ ثاث خطوات رئيسية أساسية تقوـ عمييا الرقابة ىي: و ع المعايير الرقابيػة د  وقيػاس الأداء الاعمػي 

مقدار الانحراؼ عما ينبغي تحقيقو فالمعيار الرقػابي ىػو  مااعمي بالمعيار الرقابي لمتعرؼ عومقارنة الأداء ال
اليػدؼ الػػذي يسػعي إلػػي تحقيقػو مػػف كػػؿ عمػؿ كمػػي او جزئػي د  فمػػثا لكػػؿ عامػؿ فػػي مصػنع ىػػدؼ إنتػػاجي 
عميو انجازه خاؿ فترة زمنية معينة ولكؿ قسـ في المصنع ىدؼ د  والمصنع كمو عبػارة عػف أىػداؼ الأقسػاـ 

ىي المعايير الرقابية د  وليذا يجب اف تكوف وا حة ومحػددة حتػا  ولػو لػـ تػرد فػي مجمعة  وىذه الأىداؼ 
الموازنػػة التخطيطيػػة تاصػػياً د  كػػذلؾ يجػػب اف يكػػوف المعيػػار الرقػػابي واقعػػي د  أي ممكػػف التحقيػػؽ د  واف 

اً كػػػالروح و معنويػػػأ –كوحػػػدات السػػػمع  – وقػػػد يكػػػوف المعيػػػار الرقػػػابي ماديػػػاً يكػػػوف مناسػػػباً لقػػػدرات العامػػػؿ د  
المعنويػػة العاليػػة   ولابػػد مػػف وجػػود مقػػاييس وا ػػحة لممعػػايير الرقابيػػة  فقػػد يكػػوف المقيػػاس محػػددات الوحػػدات 

بالػػدقائؽ او السػػاعات او وحػػدات النقػػود او  و غيػػر ذلػػؾ د  او الوقػػت معبػػراً عنػػوالطبيعيػػة لمسػػمع او العمػػاؿ ا
لزمف الأمثؿ الػذي يػتـ خالػو انجػاز ميمػة معينػة  غير ذلؾ مف المقاييس  فمعيار الوقت يستخدـ في تعييف ا

ومعيار النقود قد يسػتخدـ فػي معرفػة قيمػة مػا يبيعػو احػد رجػاؿ البيػع  ولاشػؾ اف تحديػد المقػاييس لكػؿ معيػار 
ييسػػر عمميػػة الرقابػػػة  والخطػػوة الثانيػػة ىػػػي قيػػاس الأداء الاعمػػي خػػػاؿ فتػػرة زمنيػػة معينػػػة وعنػػد قيػػػاس الأداء 

ف ذلؾ بذات المقاييس التي تـ استخداميا في و ع المعيار الرقابي دلأنو كثيراً ما ترتبؾ الاعمي يجب اف يكو 
عمميػػة الرقابػػة اذا اختماػػت المقػػاييس د  وعنػػد إجػػراء القيػػاس الاعمػػي يحسػػف اف يكػػوف ذلػػؾ عمػػي وجػػو الدقػػة  

وما تـ أداؤه بالاعؿ د أي والخطوة الثالثة مف عممية او خطوات الرقابة ىي إجراء المقارنة بيف ما ينبغي أداؤه 
 (:06)مقارنة المعيار الرقابي السابؽ تقريره مع الأداء الاعمي 
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 مايوـ الأداء:        
تعددت مااىيـ الأداء بتعدد الباحثيف والدارسػيف فػي ىػذا المجػاؿ ولػـ يسػتطع عممػاء الإدارة الوصػوؿ           

  الػذي اشػتؽ بػدوره  الإنجميزيػةم  مسػتمد مػف الكممػة الأداء لغػةً : مصػط لمايوـ شامؿ ودقيؽ ليػذا المايػوـ 
الأداء ىو تحقيؽ الأىداؼ التنظيمية ميمػا كانػت  مف الارنسية القديمة والذي يعني تنايذ مياـ أو تلأدية عمؿ

الأداء ىو تنايذ العامؿ لأعمالو ومسئولياتو التي تكماة بيا المنظمػة أو الجيػة  طبيعة تمؾ الأىداؼ وتنوعيا 
والظػاىرة المحسوسػة التػي   الأداء ىو قياـ الارد بالنشػاطات المسػتمرة وال ػمنية [07]بط وظياتو بياالتي ترت

 [08تكوف عممو والمحددة لأبعاد ثاثة ىي كمية العمؿ ونوعيتو ونمطو]
 الأداء ىػػو انعكػػاس لقػػدرة المنظمػػة وقابميتيػػا عمػػي تحقيػػؽ أىػػدافيا   وأي ػػاً انعكػػاس لكيايػػة اسػػتخداـ المنظمػػة    

لممػػوارد الماليػػة والبشػػرية واسػػتغاليا بالصػػورة التػػي تجعميػػا قػػادرة عمػػي تحقيػػؽ أىػػدافيا   فػػالأداء مايػػوـ واسػػع 
وشػػامؿ مسػػتمر بالمنظمػػػة ييػػدؼ إلػػػي اسػػتغاؿ المػػػوارد الماليػػة والماديػػة والبشػػػرية بمػػا يػػػتاءـ مػػع الظػػػروؼ 

يـ أداء وسػػموؾ الأفػػراد أثنػػاء العمػػؿ تقػػويـ الأداء ىػػو نظػػاـ رسػػمي مصػػمـ مػػف اجػػؿ قيػػاس وتقيػػ [09]البيئيػػة  
عػػف طريػػؽ الماحظػػة المسػػتمرة ليػػذا الأداء ونتائجػػو وذلػػؾ خػػاؿ فتػػرة زمنيػػو محػػددة بشػػكؿ مو ػػوعي دوف 
تحيػػز   وىػػي عمميػػة تحميػػؿ دقيػػؽ لمػػا يؤديػػو العامػػؿ مػػف واجبػػات ومػػا يتحممػػو مػػف مسػػئوليات بالوظياػػة التػػي 

اً وفقػػاً لنظػػاـ وافػػي وبمقيػػاس موحػػد عػػادؿ ودقيػػؽ ومػػف ثػػـ تحديػػد يشػػغميا ثػػـ تقيػػيـ ىػػذا الأداء تقييمػػاً مو ػػوعي
  وكذلؾ عرؼ تقييـ الأداء بلأنو عممية يتـ بموجبيا تقدير جيود  [91]مواطف ال عؼ والقوة في أداء العامؿ

العامميف بشكؿ منصػؼ وعػادؿ لتجػرى مكافئػاتيـ بقػدر مػا يعممػوف وينتجػوف وذلػؾ بػا اسػتثناء إلػي عناصػر 
    [90]عمي أساسيا مقارنة أدائيـ بيا لتحديد مستوى كااءتيـ في العمؿ الذي يعمموف فيو ومعدلات تتـ

 يمكف صياغتيا في المعادلات التالية: :[99]العناصر المختماة المكونة للأداء     
 التكنولوجيا   Xالإنتاجية = الأداء البشري       
 الرغبة  Xالأداء = القدرة       
 الميارة  Xمعرفة   القدرة = ال     
 المناخ الأسري   Xمناخ العمؿ     Xالرغبة = الاتجاىات       
 الأساليب    Xالتكنولوجيا = المعدات       
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 :المااىيـ المرتبطة بالأداء    
 :[93]توجد العديد مف المااىيـ المرتبطة بالأداء د كما يمي    
 وتقػػػػاس باحتسػػػػاب نسػػػػبة المخرجػػػػات إلػػػػا ف المػػػػوارد والنتػػػػائتالكاػػػػاءة : وتشػػػػير الكاػػػػاءة إلػػػػي العاقػػػػة بػػػػي/ 0    

المدخات المستقمة لتحقيؽ أىداؼ المنظمة وترتبط الكااءة بمقػدار المػدخات )مػوارد وأمػواؿ وأفػراد( الازمػة 
  لتحقيؽ مستوى معيف مف المخرجات وىي تعني تحقيؽ اعمي مناعة مقابؿ التكاليؼ وبلأعما جودة  

 يمة المخرجات / قيمة المدخات الكااءة = ق /9     
الاعالية : تستخدـ لقياس قدرة الوحدة الاقتصادية عمي تحقيؽ أىدافيا المخططة ويتـ قياس فعاليػة الوحػدة / 3    

ما كانت ترغب في تحقيقو طبقا لمخطة  د  والاعالية ترتبط  نسبة ما تحققو مف نتائت فعمية إلاالاقتصادية و 
  دوف النظر إلي كمية الموارد المستناذة في سبيؿ الحصوؿ عمييا   بكمية المخرجات النيائية

الإنتاجيػػة : تعنػػي الاسػػتغاؿ الكػػؼء لممػػوارد ) قػػوى بشػػرية  د  معػػدات  د  مػػواد خػػاـ  د  رأس المػػاؿ ( /   2
 الإنتاجية = العمالة +  والحصوؿ عمي أف ؿ مخرجات مف ىذه المدخات المختماة  

وىػي مؤشػر اقتصػادي يسػتخدـ لقيػاس فعاليػة المنظمػة فػي أداء  التكنولوجيػا + المػوارد الأحػواؿ + الطاقػة +     
النشاط الإنتاجي معبرا عنػو بنسػبة مئويػة  وىػي العاقػة مػا بػيف الإنتػاج )المخرجػات ( المتحصػؿ عمييػا مػف 

ديػػة : المردو / 2  الإنتػػاج )المػػدخات(  الإنتػػاج المسػػتخدمة فػػي الحصػػوؿ عمػػا النشػػاط الإنتػػاجي وعناصػػر
وتعنػي قػدرة المنظمػة عمػي تحقيػػؽ النتػائت وتعتبػر مػف القيػود الأساسػػية لكػؿ منظمػة تحتػاج إلػي الاسػػتمرار و 

 نظمػػة عمػػاتعنػػي قػػدرة الم التنافسػػية:/  6 التكيػػؼ والنمػػو فػػي إطػػار محػػيط تنافسػػي فػػي ظػػؿ التغييػػر الػػدائـ 
التنافسػػية اجتمػػع ألمسػػتوي  وتتطمػػب والتكماػػة ددخػػوؿ المنافسػػة فػػي الأسػػواؽ وىػػي تقػػاس بػػالارؽ بػػيف القيمػػة 

 والمسػػتوىالاسػػتراتيجي الػػذي يخمػػؽ مجموعػػة مػػف الطاقػػات وقواعػػد المعبػػة تمكػػف المنظمػػة مػػف بمػػوغ أىػػدافيا  
العممي الذي يستقؿ بطريقة كااءة ىذه الطاقات حتا يحقؽ الأىداؼ  مف قواعد المعبة أو العممية  د  ويتـ 

 :لأخرى ف المعايير تختمؼ مف منظمة تقييـ أداء الأفراد وفقاً لمجموعة م
  :[92]ومف أىـ وأكثر المعايير استخداماً نوعيف ىما       
النػوع الأوؿ : كػػؿ مػا يتعمػػؽ بالصػاات والمميػػزات المتعمقػة بالشػػخص وذاتػو ومػػدي درجػة التعػػاوف بػيف الاػػرد       

د  القػػػػدرات ودواـ العمػػػػؿن ػػػػباط والإدارة والػػػػزماء وروح المسػػػػئولية لديػػػػة ومػػػػدي اعتمػػػػاده عمػػػػي ذاتػػػػو  د  الا
  الشخصية  د  الرغبة والبحث والتطوير  د  الإشراؼ والتنظيـ  

 النوع الثاني : معدلات الأداء وىي المخرجات الكمية والنوعية والزمف الازـ لانجاز وكياية أداء العمؿ      
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  : مايوـ الأداء المالي     
ء وبمػػا يخػػدـ غيػػاب مايػػوـ تػػاـ لػػلأداء المػػالي ومحدداتػػو فكػػؿ ياسػػر الأداتػػزداد أىميػػة الأداء المػػالي فػػي ظػػؿ     

نحو الاستمرار والبقاء والموظؼ يسعي نحػو رفػع  والمؤسسة تسعالتعظيـ ثرائو    مصالحة فالمساىـ يسعا
إنمػػػاء حصػػػيمة ال ػػػرائب والمجتمػػػع يػػػود وينتظػػػر الرخػػػاء  الحػػػوافز والجيػػػاز الحكػػػومي ييػػػدؼ إلػػػاالأجػػػور و 

رفاىيػػة الأفػػراد وتحقيػػؽ العدالػػة الاجتماعيػػة فكػؿ ياسػػر الأداء المػػالي بالشػػكؿ الػػذي يتناسػػب مػػع الاقتصػادي و 
قدراتػػو ويحقػػؽ أىدافػػو    فالوظياػػة الماليػػة تبحػػث عػػف أسػػاس منيجػػي سػػميـ لتقػػويـ اسػػتخداـ الأمػػواؿ بااعميػػة 

ؿ معمومػات مائمػة  وبلأعما كااءة حتا يتسنا تحقيؽ الأىداؼ المالية المنشودة في الأجػؿ الطويػؿ مػف خػا
  حيػث يعنػي تقػويـ الأداء المػالي لممؤسسػات أي تقػديـ [92]وطريقة تحميؿ عممية وعممية في بناء المؤشرات

حكػػػـ ذو قيمػػػة حػػػوؿ إدارة المػػػوارد الطبيعيػػػة والماديػػػة والماليػػػة المتحػػػدة )إدارة المؤسسػػػة ومػػػدي إشػػػباع منػػػافع 
 ورغبات أطرافيا المختماة (   

 وء معايير محددة سػمااً لتحديػد مػا يمكػف قياسػو  النتائت المحققة أو المنتظرة عما وىي قياس                  
ومف ثـ مدى تحقيؽ الأىداؼ لمعرفة مدى تحقيؽ الأىداؼ لمعرفة مسػتوى الاعاليػة وتحديػد الأىميػة النسػبية 

داء ىػو قيػاس نتػائت الأداء بيف النتائت والموارد المستخدمة مما يسم  بػالحكـ عمػي درجػة الكاػاءة   تقػويـ الأ
تمػػؾ المعػػايير واتخػػاذ القػػرارات التصػػحيحية  عمػػي  ػػوء المعػػايير المو ػػوعة بغػػرض تحديػػد الانحػػراؼ عػػف 

وىػػػو كػػػذالؾ اسػػػتقراء الآلات ومؤشػػػرات المعمومػػػات الرقابيػػػة واتخػػػاذ القػػػرارات بنػػػاءً عمػػػي ىػػػذه   [91]بشػػػلأنيا 
لؾ قيػاس الأداء الاعمػػي ممػػا يػػؤدي مػػف عمػػؿ ومقارنػػة   وكػػذ[90]المعمومػات لإعػػادة توجيػػو مسػػارات الأنشػػطة
  النتائت المحققة بالنتائت المطموب تحقيقيا 

 :[92]أىمية تقويـ الأداء المالي              
يحتػػػؿ مو ػػػوع تقػػػويـ الأداء المػػػالي أىميػػػو خاصػػػة فػػػي كػػػؿ المجتمعػػػات والػػػنظـ الاقتصػػػادية نظػػػراً لنػػػدرة        

ة الاحتياجػػات الكبيػػرة المتنػػافس عمييػػا لغػػرض الحصػػوؿ عمػػي أقصػػا عوائػػد مػػف المػػوارد وعػػدـ كاايتيػػا لمقابمػػ
ىػػذه المػػوارد التػػي أصػػبحت  ػػرورية وممحػػة فػػي الجوانػػب المختماػػة فػػي  الحيػػاة الاقتصػػادية وكػػذالؾ يحظػػي 

داريػة الاىتماـ المتعاظـ لعممية التقويـ للأداء المالي في العمميػة الإداريػة وىػو الوسػيمة التػي تػدفع الأجيػزة الإ
لمعمػػؿ بحيويػػة ونشػػاط وذلػػؾ حػػيف نجعػػؿ الرؤسػػاء يتػػابعوف واجبػػاتيـ ومسػػئوليات مرؤوسػػييـ بشػػكؿ مسػػتمر 
وتدفع المرؤوسيف لمعمؿ باعالية وتلأتي ىػذه الأىميػة بػالنظر لممجػالات التػي تسػتخدـ فييػا نتػائت تقػويـ الأداء 

ديػػد المكافئػػات والترقيػػات ويعتبػػر أداة وأىميػػا تحسػػيف أداء الموظػػؼ وتطػػويره واعتمػػاد ىػػذا التقػػويـ وسػػيمة لتح
لمكشؼ عف الاحتياجات التدريبية ووسيمة لمحكـ عمي مدى سػامة سياسػة الاختيػار والتعيػيف والتػدريب لػذلؾ 
وجود مستويات محددة بمو وعية لتقويـ الأداء لمتلأكد مف صاحيتيـ لمباشرة واجباتيـ ومسئوليات وظائايـ 

   أعما  ف اً عف صاحيتيـ لشغؿ وظائؼ 
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 : [92]أىمية تقويـ الأداء المالي في الأتي     
 يوفر تقويـ الأداء قياس لمدى نجاح المنظمة في تحقيؽ أىدافيا ومقاومة البقاء والاستمرار / 0      

خاؿ تحقيػؽ اكبػر قػدر مػف  يظير مدى مساىمة الوحدة في عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية مف/ 9      
  لأقؿ التكاليؼ والتخمص مف التبذير واليدر وال ياع في الوقت والجيد والماؿ  ب النتائت

يوفر المعمومات ال رورية لمختمؼ المستويات الإداريػة فػي المنظمػة لأغػراض التخطػيط والرقابػة واتخػاذ /      3
 القرار 

    
       

حػػو الأسػػواء عػػف طريػػؽ نتػػائت الأداء يظيػػر تطػػور المنظمػػة فػػي مسػػيرتيا نحػػو الأف ػػؿ او التحػػوؿ ن /2          
  المماثمة مف فترة لأخرى ومكانياً بالمنظمات          الاعمي زمانياً 

يسػػاعد فػػي إيجػػاد نػػوع مػػف المنافسػػة بػػيف الأقسػػاـ والإدارات والمنظمػػات المختماػػة ممػػا يػػؤدى إلػػي تحسػػيف / 5
  أدائيا
 يد العناصر التي تحتاج إلي المساعدة والتدريب يؤدى الي تحديد العناصر الكاوءة الأكثر إنتاجية وتحد/ 6 
تحديد المركز الإستراتيجي لممنظمة  مف البيئة الاقتصػادية التػي تعمػؿ فييػا وتحديػد الآليػات ومجػالات /  7 

 التغيير لتحسيف المركز التنافسي ليما  
او الخطػػػة المسػػػتخدمة  يقػػػوـ بػػػدور رئيسػػػي فػػػي العمميػػػة الرقابيػػػة فػػػي المنشػػػيت وذلػػػؾ بتعػػػديؿ الإسػػػتراتيجية / 8

 وترشيد الموارد وكشؼ نقاط القوه وال عؼ ووجود نظاـ قوى لتقويـ الأداء المالي  
 يساعد عمي تحديد الأىداؼ المحددة في الخطة والعمؿ عمي إيجاد نظاـ سميـ لمحوافز والمكافئات  / 9
  التنافسيةمدة والبيئة تحقيؽ درجة مف المواءمة والانسجاـ بيف الأىداؼ الإستراتيجية المعت/ 01 
تحديػػد درجػػة الاتسػػاؽ بػػيف الأىػػداؼ الإسػػتراتيجية المحػػددة لتحقيقيػػا وقػػدرة الإدارة عمػػي اختيػػار البػػدائؿ / 00 

 الإستراتيجية 
 ترشيد الإنااؽ عف طريؽ متابعة كياية استخداـ المنشاة لمواردىا المتاحة / 09 
 :[96]رئيسية ىيوتكمف أىمية تقويـ الأداء في أربع أسباب        

اف تقػػػيـ الأداء يػػػوفر المعمومػػػات التػػػي عمػػػي أساسػػػيا نتخػػػذ العديػػػد مػػػف القػػػرارات لمنقػػػؿ والترقيػػػة ويتػػػي           
عادة النظر في سموؾ المرؤوسيف  د  ويعتبر تقييـ الأداء جزء مف عمميػة تنظيميػة ميمػة  الارصة لمراجعة واة

فر تقيػيـ الأداء أساسػاً قويػاً يمكػف الاعتمػاد عميػو فػي د  فمف خاليا يمكػف مراجعػة خطػط العمػؿ ونظمػو ويػو 
ويسػػػػتمد تقػػػػويـ الأداء للأفػػػػراد فػػػػي المنظمػػػػات أىميتػػػػو مػػػػف  تحسػػػػيف وتطػػػػوير مسػػػػتويات الأداء بالمنظمػػػػة  

: توفير نظاـ متكامؿ لتقويـ الأداء السميـ يتحقؽ مف خالو وجود معايير مو وعية عادلة يشعر [97]الأتي
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ي مختمؼ المسػتويات الإداريػة بػاف تقػويـ الأداء بالنسػبة لػزماءىـ فػي العمػؿ يػتـ عمػي الأفراد مف خاليا عم
قػػدـ المسػػاواة وبعيػػداً عػػف التحيػػز والعاقػػات الشخصػػية   برنػػامت تقػػويـ الأداء يسػػاىـ فػػي إعػػادة النظػػر فػػي 

مػػف يسػػتحؽ  سياسػػات الأفػػراد ويعتبػػر بمثابػػة إدارة توجيييػػة تسػػاعد متخػػذي القػػرار داخػػؿ المنشػػاة فػػي تحديػػد
 الترقية 

 
 :[98]أىداؼ تقويـ الأداء المالي          
ييػػدؼ تقػػويـ الأداء إلػػي بيػػاف قػػدرة المنشػػاة عمػػي تحقيػػؽ أىػػدافيا ومحاولػػة اكتشػػاؼ أوجػػو القصػػور              

واقتػػػػراح التعػػػػديات المناسػػػػبة لارتقػػػػاء بمسػػػػتوى الأداء  وكػػػػذلؾ التلأكػػػػد مػػػػف مػػػػدى اتاػػػػاؽ التنظػػػػيـ العػػػػاـ مػػػػع 
احتياجػػات المنشػػاة ومػػدى تاػػويض السػػمطة ومػػدى كاػػاءة وتلأىيػػؿ شػػاغمي المراكػػز القياديػػة وقػػدرة القطػػاع فػػي 
تنمية مواردىا الذاتية ومواجية التزاماتو دراسة الأجيزة التي تقوـ بالرقابػة فػي المنشػاة والعمػؿ عمػي الاسػتاادة 

يا واتخاذ خطػط العمػؿ عمػي أساسػيا مسػتقبا البيانات التي تنبع مف عممية الرقابة وذلؾ بتحميميا ودراست مف
مراقبػػة الأداء    معرفػػة مػػدى مػػا تػػـ تحقيقػػو مػػف أىػػداؼ فػػي ظػػروؼ الأداء الموجػػودة لمنشػػاط فػػي المنشػػاة  

لاكتشاؼ الانحرافات والعمؿ عمي معالجتيا في الوقت المناسب وو ع الحموؿ المناسبة مف اجؿ الاسػتمرار 
و المشػػروع  ويعتبػػر تقػػويـ الأداء مػػف أىػػـ الركػػائز الأساسػػية فػػي عمميػػة فػػي تنايػػذ الخطػػط الخاصػػة بالنشػػاط أ

الرقابػػػػة وال ػػػػبط المػػػػالي والإداري  ويعمػػػػؿ عمػػػػي تطػػػػوير الأداء فػػػػي المسػػػػتقبؿ ويعتبػػػػر مػػػػف أىػػػػـ المصػػػػادر 
تػػوفر مؤشػػرات تقػػويـ الأداء الأسػػس التػػي تػػتـ بمقت ػػاه إجػػراء المقارنػػات بػػيف  والبيانػػات ألازمػػة لمتخطػػيط 

  وكذلؾ يوفر مؤشرات سميمة لقياس كااءة [99]المختماة في إطار المنشاة أو بيف الوحدات النوعيةالأنشطة 
التنايػػذ عمػػي المسػػتويات الإداريػػة المختماػػة وعمػػي إيجػػاد مقػػاييس يمكػػف قيػػاس الأداء المتعمػػؽ بػػدائرة نشػػاطيا 

المدى الطويؿ والقصير مػف وكذلؾ العمؿ عمي تنميتيا وتطويرىا   ويؤدي إلي تحقيؽ الأىداؼ المحددة في 
 خاؿ مد الإدارة بالمعمومات الازمة التي تمكف مف إتباع أسموب التخطيط الاستراتيجي في المنشاة مستقباً 

عتبػػر عمميػػة تقػػويـ الأداء لتحديػػد مػػدى كاػػاءة الاػػرد احػػدي سياسػػات إدارة الأفػػراد التػػي لا غنػػي عنيػػا [  31]
فييػا المو ػوعية قػدر الإمكػاف وبعيػدة عػف  قيا عمي أسس سميمة تتػوفرنظراً لماوائد التي تعود مف وراء تطبي

شػػعار العػػامميف  التمييػػز والمحسػػوبية ومػػف أىػػـ الاوائػػد التػػي يمكػػف الحصػػوؿ عمييػػا   رفػػع الػػروح المعنويػػة واة
بمسئولياتيـ ووسيمة ل ماف عدالػة المعاممػة وكػذلؾ الرقابػة عمػي الرؤسػاء واسػتمرار الرقابػة والإشػراؼ وتقيػيـ 

 ياسات الاختيار والتدريب  س
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 :خطوات تقويـ الأداء المالي        
تحديد الأىداؼ التي تريد إدارة المنشاة بموغيػا  د تحديػد مسػتويات الأداء التػي تطمبػو الإدارة فػي              

ف الأداء أداء العامميف د تدريب العامميف تدريباً شاماً  د تخصػيص المعػايير التػي تقػيس الأجػزاء المحػددة مػ
د تحديػػد الأداء المػػراد قياسػػو بال ػػبط اختيػػار الطريقػػة التػػي تمكػػف الإدارة مػػف عمميػػة التقػػويـ  د دراسػػة نػػوع 

   [30]الأعماؿ التي يؤدييا العامميف والتعرؼ عمي قدراتيـ ومستوياتيـ د و ع خطط لتطوير الأداء
 
 : [39] طرؽ تقيـ الأداء المالي      
: وذلػؾ مػف خػاؿ مقارنػة النتػائت المحققػة بالأىػداؼ المو ػوعة مسػبقاً  الشػاممة التخطيطيػة أولا : الموازنات     

وتصحي  الانحرافات ومنع حدوثيا مستقبا ولذلؾ يجب عمؿ الأتي :تحميؿ النتائت الاعميػة وتاسػيرىا وتييئػة 
لموازنػػة التخطيطيػػة  تحديػػد مقارنػػة الأرقػػاـ الاعميػػة مػػع الأرقػػاـ المقػػدرة فػػي ا بشػػاف النتػػائت  التقػػارير الدوريػػة 

 الانحرافات عف الأداء ومعالجتيا بالسرعة الممكنة  
تحميػػؿ الانحرافػػات : ويعنػػي تحميػػؿ الاروقػػات والاختافػػات بػػيف تقػػديرات الموازنػػة والأداء الاعمػػي عػػف ثانيػػا :       

ما أف يكوف زيادة الأداء ناس الاترة والتعرؼ عمي أسبابيا واتخاذ الإجراءات التصحيحية الازمة والانحراؼ إ
الاعمػػػي عػػػف الأداء المخطػػػط أو نقػػػص الأداء الاعمػػػي عػػػف الأداء المخطػػػط   لػػػذلؾ يجػػػب دراسػػػة الانحرافػػػات 
والوصوؿ إلي مسبباتيا والعمؿ عمي معالجة الانحرافات السالبة ومنع حػدوثيا فػي المسػتقبؿ وتنميػة وتشػجيع 

لأخرى كطريقة المقاييس المتدرجة بيانياً وىي مف ابسط   ىنالؾ العديد مف الطرؽ ا[33]الانحرافات الموجب
الطرؽ وتقوـ عمي أساس حصر مجموعة مف السمات والخصائص المراد تقييميػا ثػـ تحديػد مػدى لتقيػيـ كػؿ 

 خاصية  
يعتمد النظاـ المحاسبي في السوداف عمي مجموعو مف المقومات  :الأداء المالي في الوحدات الحكومية    

 :  [32]ؿ في الأتيالأساسية تتمث
 المجموعة المستندية :           

لمجموعة المستندية ىي المصدر الرئيسي والأساسي لمقيد في مجموعة الدفاتر والسجات المحاسبية د          
وتعتبر دليؿ مو وعي لإثبات العمميات د وتنقسـ المستندات مف حيث الغرض إلي مجموعتيف د المجموعة 

 مازج ارانيؾ خاصة بالإيرادات والتي مف أىميا النماذج الخاصة بالإيرادات النقدية مثؿ:الأولي عبارة عف ن
 ( 02النموذج المالي / إيرادات / رقـ )/ 0       

 ( 67النموذج المالي / إيرادات / رقـ )/ 9      
  ( حافظة توريد نقدية  39النموذج المالي / حسابات / رقـ )/ 3      
 ( حافظة توريد شيكات  21المالي / حسابات / رقـ ) النموذج/ 2      
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 أما المجموعة الثانية تشمؿ الأرانيؾ الخاصة بالمصروفات النقدية والتي منيا عمي سبيؿ المثاؿ :     
  ( إذف صرؼ نثريو  01نموذج مالي / حسابات / رقـ )/ 0
 ( إذف صرؼ المدفوعات النقدية  21نموذج مالي / حسابات / رقـ )/ 9
 ( أمر دفع شيكات  07نموذج مالي / حسابات / رقـ )/ 3 
 ( طمب دفع  08نموذج مالي / حسابات / رقـ )/ 2 
 ( إشعار الشيكات المسحوبة  27نموذج مالي / حسابات / رقـ )/ 2
بالإ ػػػافة إلػػػي مجموعػػػة أخػػػري مػػػف النمػػػاذج الماليػػػة التػػػي تسػػػتخدـ فػػػي الأعمػػػاؿ الأخػػػرى فػػػي المجػػػالس / 6

 لولايات  والمحافظات وا
    :[32]المجموعة الدفترية     
تتمثػػػػؿ المجموعػػػػة الدفتريػػػػة فػػػػي دفتػػػػر ماػػػػردات الإيػػػػرادات ودفتػػػػر ماػػػػردات المصػػػػروفات د وتقيػػػػد الإيػػػػرادات       

( ) ودفتػػر ماػػردات الإيػػرادات أو المصػػروفات ( 91والمصػػروفات فػػي دفتػػر النمػػوذج المػػالي حسػػابات رقػػـ )
و صػػاحات لكػػؿ بنػػد مػػف بنػػود الإيػػرادات ولكػػؿ فصػػؿ مػػف فصػػوؿ حيػػث يخصػػص فػػي ذلػػؾ الػػدفتر صػػاحة ا

المصػػروفات د كمػػا تشػػتمؿ المجموعػػة الدفتريػػة عمػػي دفتػػر الحسػػابات الخاصػػة والػػذي يشػػتمؿ عمػػي حسػػاب 
الاحتيػػػاطي غيػػػر المخصػػػص وحسػػػاب احتيػػػاطي المعادلػػػة د حسػػػاب التجديػػػدات د كمػػػا توجػػػد مجموعػػػة مػػػف 

 : [36] الدفاتر الأخرى مثؿ
 (  90الي الأمانات ) أورنيؾ مالي / حسابات / رقـ )دفتر إجم/ 0
 (  93دفتر ماردات الأمانات ) أورنيؾ مالي / حسابات / رقـ )/ 9 
 (  2دفتر ماردات العيد ) أورنيؾ / حسابات / رقـ )/ 2  دفتر إجمالي العيد  / 3  
د حسػػاب النقديػػة بػػالخزائف  الػػدفتر العمػػومي والػػذي يشػػتمؿ عمػػي حسػػاب النقديػػة بالخزينػػة وحسػػاب البنػػؾ/ 2  

(   حسػاب 63الارعية د وحساب بنؾ التوفير د حساب السمؼ المستديمة ) أورنيؾ مالي / حسػابات / رقػـ )
إجمػػالي جػػارى المخزونػػات د حسػػاب الأعمػػاؿ الإنشػػائية او إلػػي  حسػػابات أخػػرى مصػػرح بحاظيػػا فيػػو كمػػا 

(   وبحاػظ فػي الوحػدات الحسػابية التػي 92قػـ )يوجد دفتر الحسابات الجاري / أورنيػؾ مػالي / حسػابات / ر 
(   7تتعامؿ بنظاـ الحساب الجاري فيما بينيا وتقيد فيو حػوافظ الخصػـ ) النمػوذج مػالي / حسػابات / رقػـ )

يوجػد فػي النظػاـ  ( والتي تنشلأ بيف وحدة حسابية وأخري 8السداد النموذج مالي / حسابات / رقـ ) وحوافظ 
وداف دفتػػر  ػػبط العمميػػات الحسػػابية والػػذي يسػػمي )الكنتػػروؿ العػػاـ (  حيػػث المحاسػػبي الحكػػومي فػػي السػػ

تحاػظ كػػؿ وحػدة حسػػابية بيػػذا الػدفتر والػػذي يسػتعمؿ بجانػػب كونػػو سػجاً لقيػػد التسػويات وحصػػرىا    كػػدفتر 
 لمراقبة وتحقيؽ الدقة المحاسبية 

تػػامي د ويػػتـ القيػػد فػػي ىػػذا وكشػػؼ الحسػػاب الخ  وتيسػػير إعػػداد ميػػزاف المراجعػػة لكشػػؼ الحسػػاب الشػػيري   
الدفتر مف خاؿ إدخاؿ القيود مف التسويات عمػي اف تاػت  فيػو صػاحتاف متقابمتػاف تحتػوي كػؿ واحػده منيمػا 
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عمي عدة خانات بقدر عدد الخانػات او الحسػابات الممسػوكة فػي الوحػدة الحسػابية د حيػث تقيػد التسػوية فػي 
مغ الخاص بو ويقيد الإجمالي لمتسوية في خانة الجممة سطر واحد وتكوف القيود تحت كؿ حساب بجممة المب

في صاحة الخصـ والسداد د كما يجب التلأكد مف أف التسوية معتمدة مف رئيس الحسابات قبؿ تسػجيميا فػي 
دفتر  بط العمميات الحسابية عمي المحاسبيف المسئوليف عػف مسػؾ الػدفاتر المختماػة بقيػدىا فػي الحسػابات 

الخانػػػات فػػػي دفتػػػر  ػػػبط العمميػػػات المحاسػػػبية د وفييػػػا يتعمػػػؽ بالمصػػػروفات  الخاصػػػة د حيػػػث تجمػػػع كػػػؿ
والإيرادات )الموازنػة ( ترحػؿ مجػاميع الشػيور السػابقة مػف أوؿ السػنة الماليػة د كمػا ترحػؿ أرصػدة الحسػابات 

خراج البػػواقي التػػي التػػي ليػػا بػػواقي فػػي الشػػير السػػابؽ وت ػػـ إلػػي حسػػاباتيا المختماػػة خصػػماً وسػػداداً د لاسػػت
   وفػػي نيايػػة اليػػوـ العػػاـ عنػػد قاػػؿ الحسػػاب السػػنوي يراعػػي أنػػو فػػي الوحػػدات [37]تظيػػر فػػي حسػػاب الشػػير

يراداتيػا عػف السػنة الماليػة خصػماً عمػي أو سػداداً  الاتحادية لابد مف إزالػة الاػرؽ بػيف المصػروفات الموازنػة واة
ارة العموميػػػة فػػػائض الموازنػػػة إلػػػي حسػػػاب الاحتيػػػاطي العػػػاـ إلػػػي وزارة الماليػػػة )الإدارة العامػػػة(   وتسػػػدد الإد

ويعمػػػؽ العجػػػز فػػػي حسػػػاب العيػػػد لحػػػيف إزالتػػػو بتوجيػػػات مػػػف وزيػػػر الماليػػػة  أمػػػا فػػػي الولايػػػات يسػػػدد فػػػائض 
الموازنة في حساب الاحتياطي العاـ ويعمؽ عجز الموازنة في حساب العيد إلي أف يتـ إزالتو بتوجييات مػف 

ي ويسػػدد الاػائض ويخصػـ العجػػز وفػؽ توجييػات وزارة الماليػػة   وتنقػؿ أرصػدة الحسػػابات وزيػر الماليػة ألػولائ
  [37] التي ليا بواقي إلي دفاتر السنة المالية الجديدة في كؿ الوحدات الحسابية

 :[37]لختامية التقارير المالية الدورية وا        
وفير تقػػػارير ماليػػػة لتكػػػوف أداة اتصػػػاؿ بػػػيف يتطمػػػب النظػػػاـ المحاسػػػبي فػػػي الوحػػػدات الحكوميػػػة تػػػ            

الوحدات الحكومية والقائميف بوظياتي التخطيط والرقابة في وزارة المالية وديواف الحسابات د وتتمثؿ التقارير 
الماليػة الدوريػة والختاميػػة فػي نظػاـ المحاسػػبة الحكوميػة فػي السػػوداف فػي الحسػاب المػػالي الشػيري والحسػػاب 

لنيائيػػة والمخرجػػات لنظػػاـ المحاسػػبة الحكوميػػة د ويعتبػػر الحسػػاب الشػػيري تقريػػر مػػالي الختػػامي   النتػػائت ا
يت ػػمف البيانػػات الاعميػػة التػػي تمػػت فػػي الوحػػدة الحسػػابية الحكوميػػة فػػي نيايػػة كػػؿ شػػير د حيػػث ترسػػؿ كػػؿ 
اـ وحػػػدة حسػػػابية اتحاديػػػة كشػػػااً بحسػػػاباتيا الشػػػيرية إلػػػي ديػػػواف الحسػػػابات بصػػػورة إلػػػي ديػػػواف المراجػػػع العػػػ

مو حاً فيو جممػة الإيػرادات والمصػروفات والأرصػدة المتبقيػة فػي البنػوؾ والخػزائف ورصػيد الحسػاب الجػاري 
لحسػػابات بعػػد ( فػػي الشػػير التػػالي ثػػـ يقػػوـ ديػػواف 02وأرصػػدة العيػػد والأمانػػات خػػاؿ ممػػؼ لا تتجػػاوز يػػوـ )

د كشػااً بالحسػابات أو مػا يعػرؼ استاـ كشوفات الحسابات الشيرية مػف الػوزارات والمصػال  الحكوميػة ب عػدا
كمػا ترسػؿ الوحػدات الحسػابية الولائيػة حسػاباً شػيرياً عػف أدائيػا فػي نيايػة كػؿ شػير بصػورة بالحساب العػاـ د

( يو ع كشؼ الحسابات الشيري فػي الوحػدات 0الحسابات وديواف المراجع العاـ والمشكؿ رقـ ) إلي ديواف 
 الاتحادية  الحسابية
 
 



   202( مارس 51د )العد                                                مجلة النيل الأبيض للدراسات و البحوث         

 49 

 
 كشؼ الحساب الشيري (0رقـ ) نموذج               

 جممة ماردات السداد جممة ماردات الخصـ
 أ/ المصروفات
 الاصؿ الأوؿ
 الاصؿ الثاني
 الاصؿ الثالث
 الاصؿ الرابع
 ب/ البواقي

 نقدية بالخزائف 
 البنؾ 
 العيد 

 جاري المخزونات 
  الحساب الجاري

 )رصيد مديف(
 ةالجمم

 
* 
* 
* 
* 
 
* 
* 
* 
* 
 
* 
* 

 
 
 
 
** 
 
 
 
 
 
 
 
** 
**** 

 أ/ الإيرادات
 
 
 
 ب/ البواقي

 الأمانات 
 الحساب الجاري 

 رصيد دائف 
 
 
 
 
 الجممة

 
* 
* 
* 
 
* 
 
 
* 

 
 
 
** 
 
 
 
 
** 
 
 
 
 
*** 

د جامعػػػػػة أـ درمػػػػػػاف المصػػػػػدر : محمػػػػػد إبػػػػػراىيـ الجػػػػػاؾ د المحاسػػػػػبة الحكوميػػػػػة           
  0992الإسامية 
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تقػػارير الماليػػة فػػي الوحػػدات الحسػػابية الحكوميػػة الحسػػاب السػػنوي )الختػػامي( حيػػث يقػػدـ إلػػي ديػػواف ومػػف ال   
د ويت ػػمف نيايػػة السػػنة الماليػػة ( يومػػاً مػػف61الحسػػابات بصػػورة إلػػي المراجػػع العػػاـ خػػاؿ مػػدة لا تتجػػاوز )

ة ماصػمة حسػب بنػود  :جممة الإيرادات والمصروفات لموحدة عف السػنة الماليػ[98] الحساب الختامي ما يمي
 الموازنة د جممة 

     
المصػػروفات خػػاؿ السػػنة الماليػػة عػػف الأعمػػاؿ الإنشػػائية والائتمانيػػة والرصػػيد المتبقػػي فػػي كػػؿ               

لمخصػػػص ( خػػػػاؿ السػػػػنة حسػػػاب د بيػػػػاف بالعمميػػػػات الحسػػػابية التػػػػي تمػػػػت بحسػػػاب الاحتيػػػػاطي  )غيػػػػر ا
 والمتبقي 

قػػػي فػػػي حسػػػاب التجديػػػدات فػػػي بدايػػػة السػػػنة والمبػػػالغ المخصصػػػة لمسػػػنة الجاريػػػةد   بيػػػاف يو ػػػ  المتبمنػػػو   
كشوفات تو   تااصيؿ المتبقي في حساب الأمانات والعيد د الأرصػدة النقديػة المتبقيػة بحسػابات الخزانػة 
والبنػػػؾ د أي بيانػػػات أخػػػري تتعمػػػؽ بقاػػػؿ الحسػػػاب مثػػػؿ حسػػػاب الموازنػػػة د بيػػػاف بلأرصػػػدة الحسػػػاب الجػػػاري 

 الجرد السنوي لمخزف   وشيادة
المعالجػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػبية لمعمميػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػة فػػػػػػػػي النظػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػبي الحكػػػػػػػػومي     

 :[38]بالسوداف
يػػتـ التحصػػيؿ فػػي السػػوداف عػػف طريػػؽ أربعػػة وسػػائؿ رئيسػػية  معالجػػة الإيػػرادات ) التحصػػيؿ (:     

بواسػػػطة وحػػػدة حسػػػابية ىػػػي : التحصػػػيؿ النقػػػدي والتحصػػػيؿ بالشػػػيكات    الحػػػوالات البريديػػػة والتحصػػػيؿ 
( أو مػا يسػمي 02لصال  وحدة حسابية أخري   يتـ التحصيؿ النقدي وفقاً لنمػوذج مػالي / إيػرادات / رقػـ )

( ثـ يورد في الخزينة )البنؾ ( بموجب 67( ثـ ينتقؿ وياصؿ في دفتر معاوني التحصيؿ رقـ )02أورنيؾ )
 تر معاوني التحصيؿ   كما يقوـ الصراؼ ( والتي يتـ لصؽ صورة منيا في دف39حافظة توريد رقـ )

( ويقػػوـ ب رسػػاؿ حافظػػة التوريػػد إلػػي محاسػػب 09بتسػػجيؿ المبػػالغ المػػوردة إليػػو فػػي دفتػػر الصػػراؼ رقػػـ )    
( وعنػػػد قيػػػاـ الوحػػػدة المحاسػػػبية بتحصػػػيؿ الإيػػػرادات وتوريػػػدىا فػػػي الخزينػػػة تجعػػػؿ 62دفتػػػر الإيػػػرادات رقػػػـ )

دات حسب الموازنػة دائنػاً   حيػث يػتـ ىػذا القيػد المحاسػبي فػي أورنيػؾ مػالي الخزينة مدينة بالمبمغ وبند الإيرا
( يػػتـ اسػػتخداـ أنمػػوذج مػػالي 67( و)02( أمػػا فػػي حالػػة التحصػػيؿ بشػػيكات بالإ ػػافة إلػػي أورنيػػؾ )9رقػػـ )

( حافظة توريد شيكات وفي حالة التحصيؿ بواسػطة الصػراؼ يػتـ اسػتخداـ أنمػوذج مػالي / 21إيرادات رقـ )
( سػػجؿ الشػػيكات الػػواردة  وفػػي حالػػة التحصػػيؿ بواسػػطة الحػػوالات البريديػػة يػػتـ إجػػراء القيػػد 99ت رقػػـ )إيػػرادا

بػػيف البنػػؾ كطػػرؼ مػػديف وحسػػاب الحسػػاب الخػػاص كطػػرؼ دائػػف د كمػػا يمكػػف اف يكػػوف التحصػػيؿ بواسػػطة 
طة وحػػػدة حسػػػابية لصػػػال  وحػػػدة حسػػػابية أخػػػري كمػػػا فػػػي حالػػػة  ػػػرائب المرتبػػػات التػػػي يػػػتـ تحصػػػيميا بواسػػػ
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الوحػػدات الحسػػابية لمصػػمحة ال ػػرائب د حيػػث تػػتـ المعالجػػة بػػيف البنػػؾ أو الخزينػػة كطػػرؼ مػػديف وحسػػاب 
 الأمانات كطرؼ دائف  

يػػتـ الصػػرؼ فػػي الوحػػدات الحكوميػػة مػػف خػػاؿ  :[39] المعالجػػة المحاسػػبية لعمميػػات الصػػرؼ     
( مف خزائف الحكومة د أو يتـ 21الصرؼ النقدي بواسطة إذف الصرؼ / النموذج مالي / حسابات / رقـ )

الصػرؼ بواسػطة شػيكات مسػحوبة عمػي البنػؾ وفػػي حالػة الصػرؼ بواسػطة إذف الصػرؼ تػتـ المعالجػة بػػيف 
    (بند الموازنة )الاصؿ المعني

            
كطػػرؼ مػػديف والميزانيػػة كطػػرؼ دائػػف د كمػػا يمكػػف اف يكػػوف الصػػرؼ بػػيف العيػػد والخزينػػة حسػػب طبيعػػة        

المنصػػرؼ د كمػػا يمكػػف يػػتـ الصػػرؼ مػػف البنػػؾ فيكػػوف الاصػػؿ المعػػيف أو الأمانػػات أو العيػػد حسػػب المبمػػغ 
  طبيعة المصروؼ د كطرؼ مديف والبنؾ كطرؼ دائف  

 :[38]المعالجة الحسابية لمعمميات المالية الأخرى              
ي السػمؼ والمخػزوف د حػددت المػادة تتمثؿ العمميات الماليػة الأخػرى د بخػاؼ الإيػرادات والمصػروفات   فػ     
ـ بلأنػػو : يجػػوز أف يعيػػد إلػػي احػػد العمػػاؿ  0992( مػػف لائحػػة الإجػػراءات الماليػػة والمحاسػػبية لسػػنة 061)

المسئوليف مف غير المحاسبيف بمبمغ كسػماية مسػتديمة لمصػرؼ منيػا عمػي المتطمبػات ذات القيمػة الصػغيرة 
أف يكػػوف العامػػؿ فػػي الخدمػػة المعاشػػيو د كمػػا جػػاء فػػي إلػػي حػػيف تقػػديـ الحسػػابات عنيػػا فػػي مػػا بعػػد عمػػي 

ـ بػػلأف يقيػػد فػػي حسػػاب عيػػد تحػػت 0992( مػػف لائحػػة الإجػػراءات الماليػػة والمحاسػػبية لسػػنة 378المػػادة )
التسػػوية )سػػماية مؤقتػػة ( المبػػالغ التػػي تصػػرؼ عػػف الصػػيارفة أو عمػػاؿ الدولػػة لمصػػرؼ منيػػا عمػػي أغػػراض 

فة والمدة التي تصرؼ مف خاليا السمؼ المؤقتة وتخصـ قيمتيا عامة وبقدر حجـ المصروؼ المتوقع صر 
عمي ذلؾ الحساب باسـ الصراؼ او العامؿ الذي صرفت لو ىذه المبالغ د إذا كانت السػمؼ لمػدة تزيػد عػف 
شػػير يرسػػؿ كشػػؼ فػػي نيايػػة كػػؿ شػػير بتااصػػيؿ المبػػالغ التػػي صػػرفت خػػاؿ ذلػػؾ الشػػير مػػع المسػػتندات 

ي حساب الشير ناسو   وأي بواقي لـ تصرؼ وقد تكوف فػي حيػازة الصػراؼ او المؤيدة لمصرؼ لتسويتيا ف
ديسػػمبر مػػػف كػػؿ سػػػنة تػػورد لخػػػزائف الدولػػة فػػػي أو قبػػؿ ذلػػػؾ التػػاري   كمػػػا ورد فػػي المػػػادة  30العامػػؿ فػػػي 

( مػػػف الائحػػػة بػػػلأف المخزونػػػات الخاصػػػة بػػػلأجيزة الدولػػػة إمػػػا أف تمسػػػؾ بالقيمػػػة فػػػي حسػػػاب جػػػاري 326)
 المخزونات   
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 :[37]وزارة المالية والقوى العاممةمراحؿ إعداد الموازنة العامة في              
تعتبػػر الميزانيػػة مػػف أىػػـ قواعػػد الإدارة الماليػػة بجانػػب التقػػارير الماليػػة او المتابعػػة ومسػػؾ الػػدفاتر والرقابػػة       

ات الميزانيػة عمومػاً إعػداداً وتنايػذاً الداخمية وتمثؿ الميزانيػة احػد أىػـ مبػادئ الرقابػة الداخميػة لمعػايرة الانحرافػ
دارة السيولة والديف الحكومي تمثؿ الأداة الأساسية لإدارة الإنااؽ العاـ وذلؾ مف اجػؿ الوصػوؿ والحصػوؿ  واة

:الموازنػػة ىػػي تقػػدير لأرقػػاـ الإيػػرادات والناقػػات [36]الاػػرؽ بػػيف الميزانيػػة والموازنػػة  عمػػي أف ػػؿ قيمػػة لممػػاؿ 
اتػرة قادمػة ) عػادة مػا تكػوف سػنة (   أمػا الميزانيػة فيػي تت ػمف أرقػاـ فعميػة وحقيقيػة العامة )المصػروفات( ل

عف سنة مالية وىي تصؼ بدقة ما حدث فعاً في السػنة مػف تحصػيؿ لإيػرادات تمػت بالاعػؿ او مصػروفات 
 أُناقت  الموازنة ىي بياف تاصيمي يو   تقديرات 

          
عبػػراً عنػػة فػػي صػػورة وحػػدات نقديػػة تعكػػس فػػي م ػػمونيا خطػػة الدولػػة لسػػنة لإيػػرادات الدولػػة ومصػػروفاتيا م      

 مالية مقبمة والتي يتـ اعتمادىا مف السمطة التشريعية في الدولة  
 : [38]مرحمة إعداد الموازنة العامة      
بقة )خمسػة تقوـ الوزارات والوحدات المختماة بو ػع تقػديرات لإيراداتيػا ومصػروفاتيا لعػدة سػنوات ماليػة سػا     

سنوات( وترسؿ التقػديرات الػي وزارة الماليػة والاقتصػاد الػوطني ويػتـ مناقشػتيا مػع لجػاف الموازنػة والمسػئوليف 
في الوحدات الحكومية ومف ثـ تو ع التقديرات المقترحة المتاؽ عمييا وتقػوـ لجنػة الموازنػة بػالوزارة بتجميػع 

 ارات مشروعات الموازنة المقدمة مف كافة الوحدات والوز 
لمناقشػػتيا ويػػتـ بعػػدىا إعػػداد الموازنػػة الكميػػة لمدولػػة )الولايػػة (   وفػػي ظػػؿ اسػػموب موازنػػة البنػػود والإعتمػػادات     

 )موازنة الرقابة( ف ف قرارات الموازنة العامة تتدفؽ تجميعياً ولأعمي  
 : [32]العامةمرحمة اعتماد الموازنة      
مس الػوزراء الػذي يقػوـ بمناقشػتيا او تعػديميا إذا لػزـ الأمػر ثػـ الموافقػة تعرض الموازنة المقترحة عمي  مج      

عمييا ورفعيا لمسمطة التشريعية لاعتماد النيائي ليا وذلؾ لمرغبة في عدـ إخاؿ السمطة التنايذيػة بالتناسػؽ 
لنقديػػة لػػذا إذا تػػـ الموجػػود بػػيف أجػػزاء الموازنػػة العامػػة ولأف الموازنػػة العامػػة تػػرتبط بالخطػػة العامػػة والموازنػػة ا

 تعديؿ أرقاـ الموازنة ف ف ذلؾ يتطمب إعادة النظر في الخطة العامة لمدولة وموازنتيا النقدية   
 :[32]العامة مرحمة تنايذ الموازنة     

بعػػػد إجػػػازة الموازنػػػة مػػػف السػػػمطة التشػػػريعية ترسػػػؿ وزارة الماليػػػة إلػػػي كػػػؿ الوحػػػدات الحكوميػػػة إخطػػػاراً        
نتيػا يعتبػر ذلػؾ تخػوياً بالصػرؼ وعمػي كػؿ وحػدة اف تسػتخدـ ىػذه الاعتمػادات فػي الأغػراض باعتماد مواز 

 المخصص ليا وفقا لمموجيات الم منة بذلؾ الإخطار  
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  :[32]العامة تبويب الموازنة       
وىو تجميع لعناصر الإيرادات والناقات ذات الصاة المتجانسة في مجموعات مػف الحسػابات الرئيسػية       

 والارعية بناءاً عمي أسس معينة بيدؼ تسييؿ عممية المتابعة والرقابة تحسيف مستوى الأداء المالي  
       
 : [37] مايوـ الإيرادات والمصروفات       
يجارات بموجب الأنظمة المقػررة          مصدر إيرادات الدولة ىو ما تار و مف  رائب ورسوـ خدمات واة
ثرواتيا الطبيعية د كمػا اف المصػروفات العامػة ىػي مجموعػة مػف المػوارد التقديريػة التػي تخصصػيا  بجانب
للإناػػاؽ عمػػي الخػػدمات العامػػة التػػي تقػػوـ بيػػا  وتقػػدير الإيػػرادات والمصػػروفات الاعميػػة المعمنػػة      الدولػػة 

ديف المحمػػي والػػدولي لأخػػر سػػنة ماليػػة مرىػػوف بػػالظروؼ الاقتصػػادية والاجتماعيػػة والسياسػػية عمػػي الصػػعي
  وعمي اتجاىات السياسات الاقتصادية 

 [:38]اليدؼ مف تقسيـ إيرادات ومصروفات الدولة    
   المساعدة في إعداد الموازنة/ 0   
الرقابػػة عمػػي عناصػػر الإيػػرادات ومقارنػػة مػػا تػػـ تحصػػيمو مػػف كػػؿ عنصػػر بمػػا ىػػو مقػػرر والتلأكػػد مػػف اف / 9 

 جو المخصصة ليا بطريقة اقتصادية  المصروفات يتـ إنااقيا في الأو 
 المساعدة في إعداد الإحصائيات المالية المقارنة وتحميؿ موارد ومصروفات الدولة تحميا اقتصادياٍ  / 3 

 [: 32الصرؼ مف الإعتمادات وتحصيؿ ربط الإيرادات ]
المصػػدقة فػػي الموازنػػة  بعػػد إجػػازة الموازنػػة العامػػة تخػػوؿ الػػوزارة لأجيػػزة الدولػػة الصػػرؼ فػػي حػػدود الإعتمػػادات

وتحصيؿ  ربط الإيرادات كما لا يجوز لأي مف أجيزة الدولة تجنيب الإيرادات او تلأخيرىػا او عػدـ توريػدىا 
 لحساب الوزارة  
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 [:39نقؿ الإعتمادات ]     
لا يجوز نقؿ الإعتمػادات مػف فصػؿ الػا اخػرمف فصػوؿ الموازنػة او حتػا قطػاع إلػا أخػر دوف الحصػوؿ عمػا  

مجمػػػس الػػػوزراء وصػػػدور قػػانوف اعتمػػػاد مػػػالي إ ػػػافي مػػػف السػػمطة التشػػػريعية المختصػػػة بمسػػػتوى الحكػػػـ موافقػػة 
 المعنا  كما لا يجوز نقؿ الاعتماد مف بند إلا أخر مف بنود الموازنة إلا بموافقة الوزير 

 
 : [21]مسئولية رئيس الوحدة عف موازنة وحدتو      
ايػػذ موازنػػة الوحػػػدة فػػي حػػدود الإعتمػػادات المصػػػدؽ ليػػا وفقػػاً لموجيػػػات يكػػوف رئػػيس الوحػػدة مسػػػئولًا عػػف تن  

 الوزارة 
 [:39] الإجراءات المحاسبية    

تمتػػػزـ كػػػؿ مسػػػتويات الحكػػػـ بػػػالإجراءات والمعػػػايير المحاسػػػبية المعتمػػػدة لممسػػػاءلة الماليػػػة لمتلأكػػػد مػػػف         
نااؽ الأمواؿ العامو وفقاً لمموازنة المخصصة لمستوى الحكـ المعيف  تكوف الوزارة مسئولو عف  تخصيص واة

تسػػػػيير حركػػػػة الأمػػػػواؿ العامػػػػو وأعمػػػػاؿ الخزينػػػػة والمخػػػػازف وحسػػػػاباتيا وتحسػػػػيف الأداء المػػػػالي والمحاسػػػػبي 
وتطويره في كافة أجيزة الدولة في المستوى المعنػا  مراقبػة المعػامات الماليػة والنقديػة والعينيػة والمصػرفية 

 ال وابط المو وعة لمموارد والالتزامات والأصوؿ  والتلأكد مف تحقيقيا لمنظـ و 
 :  [20] حؽ الحصوؿ عمي المعمومات والبيانات           
يكوف لموزارة بما ليا مف سمطة الولاية عمي الماؿ العاـ وحسف إدارتو واستخدامو الحؽ في الحصوؿ عمي      

 ػػرورية مػػف أي أجيػػزة الدولػػة د ويجػػب أي بيانػػات او معمومػػات واستاسػػارات او مسػػتندات او عقػػود تراىػػا 
 عمي تمؾ الأجيزة اف تستجيب لطمب الوزارة في ىذا الشلأف بالكياية المطموبة وفؽ الموعد الذي يحدد ذلؾ  

مػػف لائحػػة الإجػػراءات الماليػػة والمحاسػػبية 38:  نصػػت المػػادة [20]إعػػداد الخطػػة النقديػػة التقديريػػة الشػػيرية    
فا كؿ مستويات الحكػـ فػي السػوداف خطػو نقديػة تقديريػو موزعػو عمػا أشػير بلأف تعد كؿ مف أجيزة الدولة 

مػف الائحػة بػلأف يجػوز  22السنة المالية وترسميا إلا الوزارة في الوقت الذي يحدد ذلؾ كما نصػت المػادة  
لمػػوزير مػػف وقػػت لأخػػر ب صػػدار قػػرارات ماليػػو بغػػرض إحكػػاـ الرقابػػة عمػػا الأمػػواؿ العامػػة وتطػػوير أعمػػاؿ 

 فة وتحسيف وسائؿ أداءىـ وفقاً لأحكاـ الائحة  الصيار 
 
 
 
 
 



   202( مارس 51د )العد                                                مجلة النيل الأبيض للدراسات و البحوث         

 55 

 :وزارة المالية والقوى العاممة بولاية النيؿ الأبيضتعريؼ ب     
ـ مػف قبػؿ ديػواف 0992بعد أف تـ إنشاء الولايات في ظؿ نظاـ الحكـ الادرالي فػي عػاـ [: 29] النشلأة           

إلي عدد مف الولايات توسع نطاؽ الحكـ ونظاـ الشورى والمشاركة بموجب  الحكـ الاتحادي وتقسيـ السوداف
ذلؾ تـ إنشاء ولاية النيؿ الأبيض حسب الدستور د والتي بدورىا كونت وحدات الحكـ المحمي وتبعاً لذلؾ تـ 
ة إنشػػػاء وزارة الماليػػػة والتنميػػػة الاقتصػػػادية والقػػػوى العاممػػػة بموجػػػب المرسػػػوـ الدسػػػتوري الحػػػادي عشػػػر لسػػػن

ـ ثـ تـ 0996ـ كوزارة مختصة ومسئولو عف الماؿ العاـ والقوى العاممة بالولاية واستمرت حتا العاـ 0992
ـ بعد إلغػاء وزارة الحكػـ المحمػي والقػوى العاممػة 0997فصؿ القوى العاممة وعادت إلييا مره أخرى في العاـ 

ـ أصػػبحت الػػوزارة تسػػمي وزارت 9112د بعػػد تطػػور نظػػاـ الحكػػـ الػػولائي بموجػػب الدسػػتور الانتقػػالي لسػػنة 
تعتبػػر وزارة الماليػػة والاقتصػػاد مػػف اكبػػر واىػػـ الػػوزارات وذلػػؾ مػػف واقػػع  الماليػػة والاقتصػػاد والقػػوى العاممػػة  

المسػئولية والأعمػاؿ التػي تقػػوـ بتلأديتيػا عمػي مسػػتوى الولايػة وعمػي المسػتوي الاتحػػادي   حيػث تعتبػر الػػوزارة 
يػػػػراداً وليػػػػا الولايػػػػة عمػػػػي المػػػػاؿ العػػػػاـ وىػػػػي أداة تنايػػػػذ  أداة السػػػػمطة السياسػػػػية لمراقبػػػػة المػػػػاؿ العػػػػاـ صػػػػرفاً واة

السياسػػات الماليػػة والاقتصػػادية المتعمقػػة بمؤشػػرات الاقتصػػاد الكمػػي وتسػػاعد الحكومػػة الاتحاديػػة فػػي تطبيػػؽ 
السياسػػات الكميػػة مػػف محاربػػة البطالػػة وتخاػػيض الت ػػخـ وتحجػػيـ السػػيولة والمحافظػػة عمػػي سػػعر الصػػرؼ 

  الجة الظواىر الاقتصادية السالبة ع الخارطة الاستثمارية وجمب المن  والقروض ومعوو 
:  تتمثؿ المياـ والاختصاصات في تلأكيد مبدأ ولايػة وزارة الماليػة [29] المياـ والاختصاصات لوزارة المالية      

لإصػػاح الاقتصػػادي والتنمػػوي عمػػي المػػاؿ العػػاـ والػػدور الرقػػابي الإداري والمػػالي فػػي تقػػويـ الأداء المػػالي وا
وذلػػػػؾ لتحقيػػػػؽ مبػػػػدأ العدالػػػػة الاجتماعيػػػػة والنيػػػػوض ب نسػػػػاف الولايػػػػة فػػػػي مختمػػػػؼ المجػػػػالات عمػػػػي حسػػػػب 
الإمكانيات والموارد المتاحة وتوظيايا واستغاليا بالصورة المثمي بغرض تحقيؽ التنمية المتوازنة والمستدامة 

لاقتصػاد فػي مياميػا واختصاصػاتيا عمػي الدسػتور الانتقػالي لمعػاـ   بناءً عمي مػا تقػدـ تسػتند وزارة الماليػة وا
ـ الذي صور صاحياتيا في الأتي الولاية عمي الماؿ العاـ وترشيد صرفو وتوظياػو لأغػراض الولايػة 9112

  
  إعداد مشروع الموازنة العامة لمولاية  / 0
 عيف إيراديو جديدة  زيادة الموارد الذاتية لمولاية مع السعي لاستقطاب موارد وموا/ 9
 تطوير مصادر إيرادات الموازنة وتحسيف وسائؿ تحصيميا  / 3
 تسيير حركة الأمواؿ العامة والقياـ بلأعماؿ الخزانة  / 2  
  دراسة وتحديد الأوعية ألإيراديو الموجودة بالولاية والإشراؼ عمييا  / 2 
  تنايذ عمميات الشراء الخاصة بالولاية  / 6 
  العمؿ عمي تشجيع الاستثمار الخاص بالولاية   /7
  إعداد وتقويـ العمميات المتعمقة بالتحصيؿ والصرؼ  / 8
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 ترشيد المشتريات الحكومية والإشراؼ عمي عممية التخزيف  / 9
 تمويؿ تكاليؼ الخدمات الحكومية وتمويؿ مشاريع التنمية بالولاية  / 01 
  ظؿ السياسات والأىداؼ القومية  لولاية فيإعداد خطط وبرامت التنمية با/ 00  
و ػػػع خطػػػة العمػػػؿ المحاسػػػبي بالولايػػػة والإشػػػراؼ عمػػػي / 03 العمػػػؿ عمػػػي إيجػػػاد مصػػػادر لمتمويػػػؿ  / 09  

  تنايذىا حسب القوانيف والموائ  المنظمة لذلؾ  
   مراجعة حسابات الوحدات المختماة/ 02
تابعػػة حركػػة السػػمع وتشػػجيع النشػػاط التعػػاوني والإشػػراؼ دراسػػة وتحديػػد احتياجػػات الولايػػة مػػف السػػمع وم/ 02

 عميو 
  القياـ بصيانة وتاتيش العربات الحكومية والإشراؼ عمييا  / 06
   توفير المواد البترولية والسمع وو ع ال وابط المنظمة لتوزيعيا  / 08 
  التنظيـ والإشراؼ عمي حركة التجارة والاستقرار الاقتصادي  / 09

 [23]تستند الوزارة عمي تحقيؽ الأىداؼ والمحاور الآتية لمحاور الرئيسية لوزارة المالية:الأىداؼ وا
  الاستقرار الاقتصادي / 0
   تنمية الموارد وترشيد الإنااؽ / 9
   العدالة الاجتماعية/ 3 
  الحكـ الراشد وبناء القدرات/ 2 
 : [29]ية النيؿ الأبيضأنظمة الرقابة الإدارية والمالية بوزارة المالية ولا     
يتـ تنظيـ العمؿ الرقابي بوزارة المالية مػف خػاؿ إصػدار الموجيػات العامػة التػي يػتـ إرسػاؿ نسػ  منيػا إلػي       

كؿ الوحػدات الحكوميػة والتػي عمػي  ػوءىا يػتـ إعػداد الموازنػات الخاصػة بالوحػدات وتعتبػر تمػؾ الموجيػات 
والإجػػراءات التػػي يجػػب الالتػػزاـ بيػػا مػػف قبػػؿ جميػػع الوحػػدات بمثابػػة مؤشػػرات لمسياسػػات العامػػة وال ػػوابط 

ـ كلأخر لائحة تـ اصدارىا عمػي المسػتوى 9100الحكومة بجانب لائحة الإجراءات المالية والمحاسبية لمعاـ 
الاتحػػادي وكػػذلؾ المنشػػورات الخاصػػة التػػي تقػػوـ وزارة الماليػػة بولايػػة النيػػؿ الأبػػيض ب صػػدارىا لتقنػػيف العمػػؿ 

 الإداري 
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 :تحميؿ البيانات واختبار الار يات     
          
 ولا : إجراءات الدراسة الميدانية وأساسيات التحميؿ :أ       
عينة البحث : يشتمؿ مجتمع البحث عما موظاي وزارة المالية والقوى العاممة ولاية النيؿ الأبيض  مجتمع و     

 عما النحو التالي  لعينة القصديةباستخداـ اوذلؾ  حيث تـ تقسيـ المجتمع حسب الوظائؼ
       تقسيـ مجتمع العينة حسب الوظائؼ (9)جدوؿ                    
 الوظياة العدد
 محاسب 921
 مراجع              81
 موظؼ مالي              21
 موظؼ عمومي          81
 الجممة                261

 المصدر: مف بيانات الدراسة الميدانية                                                   
تـ تصميـ استبانة عما طريقة )ليكرت( لقياس الػرأي مػف خػاؿ   :جمع البيانات  ثانيا : أدوات      

لعممػػػي د الأسػػػئمة المغمقػػػة   يشػػػتمؿ القسػػػـ الأوؿ عمػػػا بيانػػػات شخصػػػية تحتػػػوي متغيػػػرات )العمػػػرد المؤىػػػؿ ا
د مػدة الخدمػة( والغػرض مػف ىػذه البيانػات الوقػوؼ عمػا مػدى تايػـ المبحػوثيف وظياػةالتخصػص العممػي د ال

للأسػػػئمة الػػػواردة فػػػي الاسػػػتبانة د درجػػػة إلمػػػاميـ بمو ػػػوع ومجػػػاؿ البحػػػث  أمػػػا القسػػػـ الثػػػاني فيشػػػتمؿ عمػػػا 
 ا   ( مني011( استبانة واستاـ )011البيانات الأساسية المتعمقة باختبارات الار يات د تـ توزيع عدد )

( لتحميػؿ SPSSتػـ اسػتخداـ البرنػامت الإحصػائي ) أداة التحميػؿ ومؤشػرات اختبػار الار ػيات :    
 البيانات في صورة تكرارات ونسبة

 مئوية حيث يتـ قبوؿ أو رفض الار ية بناءا عما الآتي          
  المنواؿ وىو الإجابة الأكثر تكرارا /0         
  لمموافقة والنسبة العامة لعدـ الموافقة   النسبة العامة / 9          
اختبػػار كػػاي تربيػػع حيػػث يػػتـ قبػػوؿ الار ػػية إذا كانػػت القيمػػة المحسػػوبة اقػػؿ مػػف الجدوليػػة )بمسػػتوى / 3       

% ودرجػػة حريػػة تسػػاوي عػػدد أسػػئمة الار ػػية نػػاقص واحػػد (  حيػػث كانػػت القيمػػة الجدوليػػة لكػػػؿ 2معنويػػة 
تػػػـ إسػػػتبعاد نتيجػػػة الإجابػػػة )محايػػػد( عنػػػد تحديػػػد مؤشػػػرات إختبػػػار  تػػػـ إسػػػتبعاد  (2 9الار ػػػيات تسػػػاوي )

 الار يات 
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      توزيع عينة البحث حسب المؤىؿ العممي (2جدوؿ )       
 المؤىؿ العممي                

 النسبة التكرارات البياف
 25.0 25 ثانوي
 60.0 60 بكاريوس
 5.0 5 دبموـ عالي
 4.0 4 ماجستير
 6.0 6 أخرى
 100.0 100 المجموع

 ـ 2019مف بيانات الاستبانة  الدارسالمصدر: إعداد 
% 72% مػف أفػراد العينػة مػف حممػة البكاريػوس وبصػورة عامػة أف نسػبة 61( أف 9ياحظ مف الجدوؿ )    

قافػػة الأكاديميػػة لػػدى أفػػراد يحممػػوف درجػػة البكاريػػوس فمػػا فػػوؽ وبالتػػالي الاطمئنػػاف عمػػا تػػوافر قػػدرا مػػف الث
 العينة   

 
     توزيع عينة البحث حسب التخصص العممي (3جدوؿ )                     

 التخصص العممي              
 النسبة التكرارات البياف
 3.0 3 إدارة عامة
 13.0 13 إدارة أعماؿ
 40.0 40 محاسبة
 19.0 19 اقتصاد
 25.0 25 أخرى

 100.0 100 مجموعال
 ـ 2019مف بيانات الاستبانة  الدارسالمصدر: إعداد                                        

% مػػػف خريجػػػي المحاسػػػبة وبالتػػػالي تػػػوافر قػػػدرا مػػػف المعرفػػػة بمو ػػػوع 21( أف 3ياحػػػظ مػػػف الجػػػدوؿ )         
                               ومجاؿ البحث لدى المبحوثيف  

 توزيع عينة البحث حسب الوظياة (4) جدوؿ                         
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 الوظياة
 النسبة التكرارات البياف
 13.0 13 موظؼ
 53.0 53 محاسب
 27.0 27 مراجع
 1.0 1 أخرى
 2.0 2 مدير إدارة
 4.0 4 رئيس وحدة
 100.0 100 المجموع

 ـ 9109مف بيانات الاستبانة  الدارسالمصدر: إعداد                               
           
%( ممػػا يشػػير إلػػا تػػوافر قػػدرا 81( ارتاػػاع نسػػبة المحاسػػبيف والمػػراجعيف )2ياحػػظ مػػف الجػػدوؿ )              

                           الأكاديمية لدى أفراد العينة     مف الثقافة 
 ة البحث حسب مدة الخدمةتوزيع عين (2جدوؿ )                                 

 مدة الخدمة
 النسبة التكرارات البياف

 22.0 22 سنوات 2اقؿ مف 
 38.0 38 01سنة واقؿ مف  2
 35.0 35 02سنة واقؿ مف  01

 5.0 5 سنة 02اكثر مف 
 100.0 100 المجموع

 ـ 9109مف بيانات الاستبانة  الدارسالمصدر: إعداد                                 
% مف العينة مما يشير إلا 78سنة فلأكثر يمثموف  2( ياحظ أف نسبة الذيف مدة خدمتيـ 2مف الجدوؿ )     

توافر قدرا مف الخبرات العممية لدى المبحوثيف  مف تحميؿ البيانات الشخصية لأفراد عينة البحث ياحػظ أف 
اجيػػة إ ػػافة إلػػا تػػوافر المػػؤىات العمميػػة معظػػـ أفػػراد العينػػة مػػف الائػػة العمريػػة التػػي تتميػػز بالنشػػاط والإنت

والخبرات العمميػة ممػا يشػير إلػا تػوافر قػدرا مػف الثقافػة الأكاديميػة والخبػرات العمميػة وبالتػالي تػوافر قػدرا مػف 
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الاطمئناف والثقة في تايـ المبحوثيف للأسئمة الواردة في الاستبانة وأنيـ لا يحتاجوف إلا شرح بعض الأسئمة 
 الواردة بيا 

 نظـ الرقابة الإدارية في الوحدات الحكومية ليس لو تلأثير عما الأداء المالي:لار يات الارعية لمار ية الأولاا
 العبارة الأولا مف الار ية الأولا (6جدوؿ )

جراءات الرقابة  نظاـ الرقابة الإدارية بالوحدات الحكومية غير فاعؿ بسبب عدـ تاعيؿ قانوف واة
 النسبة التكرارات البياف
 32.0 32 أوافؽ بشدة
 45.0 45 أوافؽ
 10.0 10 محايد
 7.0 7 لا أوافؽ

 6.0 6 لا أوافؽ بشدة
 100.0 100 المجموع

 ـ 9109مف بيانات الاستبانة  الدارسالمصدر: إعداد                                       
 ( ياحظ الآتي :6مف الجدوؿ )       
  %  22فؽ ( بنسبة المنواؿ ىو الإجابة ) أوا/ 0
% ( تتمركز الإجابة ) أوافؽ ( بينما النسبة العامة لعدـ الموافقة 77النسبة العامة لمموافقة ) / 9

 % ( تتمركز حوؿ الإجابة ) لا أوافؽ ( 03) 
نظاـ الرقابة الإداريػة بالوحػدات الحكوميػة غيػر فاعػؿ ) تؤيداف صحة العبارة  9د  0النتائت / 3 

جراءات الرقابةبسبب عدـ تاعيؿ ق   (  انوف واة
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 العبارة الثانية مف الار ية الأولا  (7جدوؿ )    
  عؼ نظاـ الرقابة الإدارية يعود لأسباب تتعمؽ بتلأىيؿ الأشخاص القائميف عما الرقابة الإدارية

 النسبة التكرارات البياف
 47.0 47 أوافؽ بشدة
 27.0 27 أوافؽ
 13.0 13 محايد
 9.0 9 لا أوافؽ

 4.0 4  أوافؽ بشدةلا
 100.0 100 المجموع

 ـ 9109مف بيانات الاستبانة الدارس المصدر: إعداد                     
 ( ياحظ الآتي :7مف الجدوؿ ) 
 %  27المنواؿ ىو الإجابة ) أوافؽ بشدة ( بنسبة / 0 
النسػبة العامػة لعػدـ الموافقػة % ( تتمركز الإجابة ) أوافؽ بشدة ( بينما 72النسبة العامة لمموافقة ) / 9 
  تؤيداف صحة العبارة 9د  0النتائت / 3 % ( تتمركز حوؿ الإجابة )لا أوافؽ ( 31)
 
 

      
 عؼ نظاـ الرقابة الإدارية يعود لأسباب تتعمؽ )العبارة الثالثة مف الار ية الأولا:        

 (8جدوؿ) ( الأشخاص القائميف عما الرقابة الإدارية بتلأىيؿ
 ـ فاعمية نظاـ الرقبة الإدارية في تحقيؽ أىدافو يعود لأسباب خارجة عف سيطرة القائميف عما أمر عد

 الرقابة الإدارية
 النسبة التكرارات البياف
 50.0 50 أوافؽ بشدة
 30.0 30 أوافؽ
 9.0 9 محايد
 6.0 6 لا أوافؽ
 5.0 5 لا أوافؽ بشدة
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 ـ فاعمية نظاـ الرقبة الإدارية في تحقيؽ أىدافو يعود لأسباب خارجة عف سيطرة القائميف عما أمر عد
 الرقابة الإدارية

 النسبة التكرارات البياف
 50.0 50 أوافؽ بشدة
 30.0 30 أوافؽ
 9.0 9 محايد
 6.0 6 لا أوافؽ
 5.0 5 لا أوافؽ بشدة
 100.0 100 المجموع

 ـ 9109مف بيانات الاستبانة  الدارسالمصدر: إعداد                                         
  ( ياحظ الآتي :8مف الجدوؿ )    

 %  21المنواؿ ىو الإجابة )أوافؽ بشدة ( بنسبة / 0    
) % ( تتمركػػز الإجابػػة )أوافػػؽ بشػػدة ( بينمػػا النسػػبة العامػػة لعػػدـ الموافقػػة 81لمموافقػػة )  النسػػبة العامػػة/ 9    

 % ( تتمركز حوؿ الإجابة ) لا أوافؽ ( 00
تؤيداف صحة العبارة )عدـ فاعمية نظاـ الرقبة الإدارية في تحقيؽ أىدافو يعود لأسباب  9د  0النتائت / 3       

   خارجة عف سيطرة القائميف عما أمر الرقابة الإدارية ( 
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 ة الرابعة مف الار ية الأولاالعبار  (9جدوؿ )                       
 نظاـ الرقابة الإدارية يعمؿ عما رفع تقارير مو وعية وجادة ولكف لا تجد المتابعة والعناية مف المسئوليف عنيا
 النسبة التكرارات البياف
 33.0 33 أوافؽ بشدة
 47.0 47 أوافؽ
 11.0 11 محايد
 4.0 4 لا أوافؽ
 5.0 5 لا أوافؽ بشدة
 100.0 100 المجموع

 ـ 9109مف بيانات الاستبانة  الدارسالمصدر: إعداد                                       
  ( ياحظ الآتي :9مف الجدوؿ )      

  %  27المنواؿ ىو الإجابة ) أوافؽ ( بنسبة / 0       
 % ( 9سبة العامة لعدـ الموافقة ) % ( تتمركز الإجابة ) أوافؽ ( بينما الن81النسبة العامة لمموافقة ) / 9       

    تتمركز حوؿ الإجابة ) لا أوافؽ بشدة ( 
تؤيػػداف صػػحة العبػػارة ) نظػػاـ الرقابػػة الإداريػػة يعمػػؿ عمػػا رفػػع تقػػارير مو ػػوعية وجػػادة  9د  0النتػػائت / 3      

 ولكف لا تجد المتابعة والعناية مف المسئوليف عنيا( 
 ر ية الأولاالعبارة الخامسة مف الا (01جدوؿ )

 عدـ توفر الإمكانيات المادية والانية لأجيزة الرقابة ىي السبب المباشر في
 عدـ فاعمية الرقابة 

 النسبة التكرارات البياف
 53.0 53 أوافؽ بشدة
 40.0 40 أوافؽ
 3.0 3 محايد
 3.0 3 لا أوافؽ

 1.0 1 لا أوافؽ بشدة
 100.0 100 المجموع

 ـ 9109مف بيانات الاستبانة  الدارسالمصدر: إعداد                                      
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 ( ياحظ الآتي :01مف الجدوؿ )       
 %  23المنواؿ ىو الإجابة ) أوافؽ بشدة ( بنسبة / 0      
) % ( تتمركػػز الإجابػػة )أوافػػؽ بشػػدة ( بينمػػا النسػػبة العامػػة لعػػدـ الموافقػػة 93النسػػبة العامػػة لمموافقػػة ) / 9      
  % ( تتمركز حوؿ الإجابة )لا أوافؽ ( 2
تؤيداف صحة العبارة )عدـ توفر الإمكانيات المادية والانية لأجيزة الرقابة ىي السبب المباشر  9د0النتائت/ 3    

 في عدـ فاعمية الرقابة ( 
اختبارالار ية الأولا: )نظـ الرقابة الإدارية في الوحدات  (00جدوؿ )                  

 المالي (  الأداء حكومية ليس لو تلأثير عماال
 أوافؽ  العبارة

 بشدة
  لا أوا حايدم أوافؽ

 فؽ
  لا أوافؽ ب
 شدة 

 المجموع

 نظاـ الرقابة الإدارية بالوحدات الحكومية غير فاعؿ بسبب
جراءات الرقابة  قانوف عدـ تاعيؿ  %011 6% 7% 10% 45% 32% واة

 سباب تتعمؽ بتلأىيؿ عؼ نظاـ الرقابة الإدارية يعود لأ
 %011 4% 9% 13% 27% 47% الرقابة الإدارية القائميف عما  الأشخاص

عدـ فاعمية نظاـ الرقبة الإدارية في تحقيؽ أىدافو يعود 
 لأسباب

 عما أمر الرقابة الإدارية عف سيطرة القائميف خارجة
%50 %30 %9 %6 %5 011% 

و وعية وجادة نظاـ الرقابة الإدارية يعمؿ عما رفع تقارير م
 ولكف
 لا تجدالمتابعة والعناية مف المسئوليف عنيا

%33 %47 %11 %4 %5 011% 

عدـ توفر الإمكانيات المادية والانية لأجيزة الرقابة ىي 
 السبب 
 المباشر فيعدـ فاعمية الرقابة

%53 %40 %3 %3 %1 011% 

 %011 4% 6% 9% 38% 43% المجموع

 ـ 9109المصدر: إعداد الباحث مف بيانات الاستبانة                             
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( والخػػػاص باختبػػػار الار ػػػية الأولػػػا التػػػي نصػػػيا ) نظػػػـ الرقابػػػة الإداريػػػة فػػػي الوحػػػدات 00مػػػف الجػػػدوؿ )       
 الحكومية ليس لو تلأثير عما الأداء المالي ( يو   الآتي :

     %   23المنواؿ ىو الإجابة ) أوافؽ بشدة ( بنسبة / 0     
% ( تتمركػػػز الإجابػػػة ) أوافػػػؽ بشػػػدة ( بينمػػػا النسػػػبة العامػػػة لعػػػدـ الموافقػػػة 80النسػػػبة العامػػػة لمموافقػػػة ) / 9     
 ( تتمركز حوؿ الإجابة ) لا أوافؽ (  % 01)
( ممػػا يشػػير إلػػػا عػػدـ وجػػود فػػػروؽ 2 9( اقػػؿ مػػف الجدوليػػػة )  99 9تربيػػع المحسػػػوبة )  قيمػػة كػػاي / 3       

   تثبت صحة الار ية   3د  9د  0النتائت / 2 ات المبحوثيف جوىرية بيف إجاب
ارتاػػاع معػػدلات الاعتػػداء عمػػا المػػاؿ العػػاـ مؤشػػر عمػػا وجػػود خمػػؿ فػػي : الار ػػيات الارعيػػة لمار ػػية الثانيػػة     

 : أنظمة الرقابة الإدارية في الوحدات الحكومية
 رة الأولا مف الار ية الثانيةالعبا (09جدوؿ )                                         

 يوجد اعتداء عما الماؿ العاـ بصورة ممحوظة في بعض الوحدات الحكومية
 النسبة التكرارات البياف
 31.0 31 أوافؽ بشدة
 54.0 54 أوافؽ
 8.0 8 محايد
 4.0 4 لا أوافؽ
 3.0 3 لا أوافؽ بشدة
 100.0 100 المجموع

 9109مػف بيانػات الاسػتبانة  الدارسالمصدر: إعداد                                            
 ـ
  ( ياحظ الآتي :09مف الجدوؿ رقـ )             
 %  22المنواؿ ىو الإجابة ) أوافؽ ( بنسبة / 0     
% ( 7% ( تتمركػز الإجابػة ) أوافػؽ ( بينمػا النسػبة العامػة لعػدـ الموافقػة ) 82النسبة العامػة لمموافقػة ) / 9     

 تتمركز حوؿ الإجابة ) لا أوافؽ ( 
وظػة فػي بعػض الوحػدات تؤيػداف صػحة العبػارة )يوجػد اعتػداء عمػا المػاؿ العػاـ بصػورة ممح 9د0النتائت / 3     

 ( الحكومية
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 العبارة الثانية مف الار ية الثانية (03جدوؿ )                    
 الاعتداء عمي الماؿ العاـ  عؼ نظاـ الرقابة الإدارية مؤشر عمي زيادة ظاىرة 

 النسبة التكرارات البياف
 51.0 51 أوافؽ بشدة
 33.0 33 أوافؽ
 7.0 7 محايد
 6.0 6 لا أوافؽ
 3.0 3 لا أوافؽ بشدة
 100.0 100 المجموع

 ـ 9109مف بيانات الاستبانة  الدارسالمصدر: إعداد                                          
 ( ياحظ الآتي :03الجدوؿ رقـ ) مف         
 %  20المنواؿ ىو الإجابة ) أوافؽ ( بنسبة / 0    
% ( 9% ( تتمركػػز الإجابػػة ) أوافػػؽ ( بينمػػا النسػػبة العامػػة لعػػدـ الموافقػػة )  82النسػػبة العامػػة لمموافقػػة ) / 9    

  تتمركز حوؿ الإجابة ) لا أوافؽ ( 
رة ) عؼ نظاـ الرقابة الإدارية مؤشر عمي زيادة ظاىرة الاعتداء عمػي تؤيداف صحة العبا 9د  0النتائت / 3     

   الماؿ العاـ ( 
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 العبارة الثالثة مف الار ية الثانية  (02جدوؿ )                                    
 دـ القدرة عما اكتشاؼ حجـ عؼ تلأىيؿ كوادر العامميف المراجعة الداخمية لو عاقة بع                     

 عما الماؿ العاـ الاعتداء 
 النسبة التكرارات البياف
 30.0 30 أوافؽ بشدة
 27.0 27 أوافؽ
 20.0 20 محايد
 10.0 10 لا أوافؽ
 13.0 13 لا أوافؽ بشدة
 100.0 100 المجموع

 ـ 9109ات الاستبانة مف بيان الدارسالمصدر: إعداد                                          
 ( ياحظ الآتي :02مف الجدوؿ رقـ )    
     %  31المنواؿ ىو الإجابة ) أوافؽ بشدة ( بنسبة / 0 
% ( تتمركػػز الإجابػػة ) أوافػػؽ بشػػدة ( بينمػػا النسػػبة العامػػة لعػػدـ الموافقػػة ) 27النسػػبة العامػػة لمموافقػػة ) / 9 

 % ( تتمركز حوؿ الإجابة )لا أوافؽ بشدة( 93
تؤيػػداف صػػحة العبػػارة ) ػػعؼ تلأىيػػؿ كػػوادر العػػامميف المراجعػػة الداخميػػة لػػو  9د0النتػػائت/  3  

 عاقة بعدـ القدرة عما اكتشاؼ حجـ الاعتداء عما الماؿ العاـ( 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 العبارة الرابعة مف الار ية الثانية (02جدوؿ )             
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 اجع العاـ مؤشر عما عدـ كااءة وفاعميةاكتشاؼ حالات الاعتداء عما الماؿ العاـ بواسطة المر 
 أنظمة الرقابة الإدارية بالياتيا المختماة 

 النسبة التكرارات البياف
 42.0 42 أوافؽ بشدة
 33.0 33 أوافؽ
 12.0 12 محايد
 8.0 8 لا أوافؽ
 5.0 5 لا أوافؽ بشدة
 100.0 100 المجموع

 9109مػف بيانػات الاسػتبانة  الدارسمصدر: إعداد ال                                           
 ـ

 ( ياحظ الآتي :02مف الجدوؿ )          
% ( تتمركػز الإجابػة ) 72النسبة العامػة لمموافقػة ) / 9 %  29المنواؿ ىو الإجابة ) أوافؽ بشدة ( بنسبة/ 0

/ 3 ة ) لا أوافػػػػػؽ ( % ( تتمركػػػػػز حػػػػػوؿ الإجابػػػػػ03أوافػػػػػؽ بشػػػػػدة ( بينمػػػػػا النسػػػػػبة العامػػػػػة لعػػػػػدـ الموافقػػػػػة ) 
تؤيداف صحة العبارة )اكتشػاؼ حػالات الاعتػداء عمػا المػاؿ العػاـ بواسػطة المراجػع العػاـ مؤشػر  9د0النتائت

تثبػػت صػػحة  3د  9د  0النتػػائت / 3 عمػػا عػػدـ كاػػاءة وفاعميػػة أنظمػػة الرقابػػة الإداريػػة بالياتيػػا المختماػػة ( 
  الار ية الثالثة  

 الدراسة الميدانية ونتائت تحميؿ الاستبياف توصؿ البحث إلا النتائت التالية:مف خاؿ  النتائت :         
أف نظـ الرقابة الإدارية في الوحدات الحكومية ليس ليا تلأثيرا عما الأداء المالي واف  عؼ أنظمة الرقابة / 0

 الإدارية يعود لأسباب تتعمؽ بتلأىيؿ الأشخاص القائميف عما أجيزة الرقابة الإدارية 
توصؿ البحث إلا أف عدـ فعالية نظـ الرقابة الإداريػة فػي تحقيػؽ أىدافػو يعػود لأسػباب خػارج عػف سػيطرة  /9

القػػائميف عمػػا أمػػر الرقابػػة الإداريػػة بالوحػػدات الحكوميػػة د لاف نظػػـ الرقابػػة الإداريػػة تعمػػؿ عمػػي رفػػع تقػػارير 
 جادة ومو وعية ولكف لا تجد الاىتماـ مف المسئوليف 
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أف عدـ فاعمية نظـ الرقابة الإدارية بالوحدات الحكومية ليا عاقة بعػدـ تػوفر الإمكانيػات  /3  
ىػػػذه النتػػػائت تؤيػػػد صػػػحة الار ػػػية الأولػػػا التػػػي نصػػػيا )نظػػػـ  الماديػػػة والانيػػػة لأجيػػػزة الرقابػػػة  

 الرقابة الإدارية في الوحدات الحكومية ليس لو تلأثير عما الأداء المالي (
الاعتػػداء عمػػا المػػاؿ فػػي الوحػػدات الحكوميػػة باعتبػػاره مؤشػػر عمػػا وجػػود خمػػؿ فػػي أنظمػػة ارتاػػاع معػػدلات / 2

 الرقابة الإدارية بالوحدات الحكومية د بدليؿ وجود اعتداء ممحوظ في بعض الوحدات الحكومية  
العػاـ لػو  عدـ قدرة المراجعة الداخمية د كيلية مف آليات الرقابة الإدارية د في اكتشاؼ الاعتداء عمػا المػاؿ/ 2

عاقػػة ب ػػعؼ التلأىيػػؿ لمعػػامميف فػػي أقسػػاـ المراجعػػة الداخميػػة د وذلػػؾ لاف معظػػـ اكتشػػافات الاعتػػداء تػػتـ 
بواسطة المراجع العاـ وىذا مؤشر عما  عؼ نظاـ الرقابة الإدارية مف وجية نظر المبحوثيف  ىذه النتػائت 

ء عمػا المػاؿ العػاـ مؤشػر عمػا وجػود خمػؿ تؤيد صحة الار ية الثانية التي نصيا )ارتاػاع معػدلات الاعتػدا
 في أنظمة الرقابة الإدارية في الوحدات الحكومية( 

أف النظاـ المالي الحكومي لا يساعد عما تطبيؽ نظاـ الرقابة الإدارية د وذلؾ بسبب عدـ الالتزاـ بالموائ  / 6
 والنظـ والإجراءات المالية والإدارية بواسطة إدارات الوحدات الحكومية  

أف عػػػدـ فعاليػػػة نظػػػػـ الرقابػػػة الإداريػػػػة لػػػو عاقػػػػة ب ػػػعؼ الالتػػػػزاـ بلأخاقيػػػات العمػػػػؿ المػػػالي والمحاسػػػػبي / 7
ىذه النتائت تؤيد صحة الار ية الثالثة التي نصيا)النظاـ المالي الحكومي لا يساعد عما تطبيػؽ  والإداري 

 احث بالتالي :بناءً عما النتائت يوصي البالتوصيات:     أنظمة الرقابة الإدارية( 
الاىتمػػػاـ بتلأىيػػػؿ وتػػػدريب العػػػامميف بجيػػػاز الرقابػػػة الإداريػػػة فػػػي مسػػػتوياتو المختماػػػة وذلػػػؾ بتػػػوفير التلأىيػػػؿ / 0

 الأكاديمي والعممي  
 رورة تاعيؿ القوانيف والتشريعات التي تدعـ أجيزة الرقابة الإدارية وتمنع تدخؿ الأطراؼ الإدارية الأخرى / 9

 أداء مياميا  مف الحد مف قدرتيا في
 الاىتماـ بتوفير الإمكانيات المادية والقيمة والتكنولوجية لأقساـ الرقابة الإدارية المختماة  / 3
 التركيز عما تلأىيؿ المراجعيف الداخمييف كجزء مف الرقابة الإدارية / 2
نايذىا مف قبؿ المسؤليف الاىتماـ بالتقارير والماحظات التي ترفع مف أجيزة الرقابة الإدارية والعمؿ عمي ت/ 2

 في الوحدات الحكومية  
 الالتزاـ باخاقيات العمؿ المالي والإداري وتطبيؽ مبدأ المساءلة وفقاً لمبدأ محاسبة المسؤلية  / 6
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 : المصادر والمراجع       
لإدارة غيػػر / إكػػراـ إبػػراىيـ عطيػػةد تقػػويـ مػػنيت الرقابػػة الإداريػػة فػػي القطػػاع الحكػػومي درسػػالة دكتػػوراه فػػي ا0

 ـ( 9113منشورةد )مدني دجامعة الجزيرة د 
/ يوسػػؼ حسػػف حامػػدد فعاليػػة نظػػاـ الرقابػػة الداخميػػة وأثرىػػا عمػػي الأداء د رسػػالة ماجسػػتير فػػي الإدارة غيػػر 9

 ـ( 9112منشورة  د كمية الدراسات العميا د) مدني جامعة الجزيرة د 
سػػتمرار التمويػػؿ د رسػػالة ماجسػػتير فػػي / جيػػاد محمػػد يوسػػؼ د اثػػر الرقابػػة الماليػػة عمػػي ا3  

المحاسػػػبة غيػػػر منشػػػورةد عمػػػادة الدراسػػػات العميػػػا د كميػػػة التجػػػارة د الجامعػػػة الإسػػػامية غػػػزه د 
 ـ 9112فمسطيف 

/ حناف محمد احمد  د  اثر الرقابة الإدارية في خاض التكماة البيئية  د  رسالة ماجسػتير فػي إدارة الأعمػاؿ 2
 ـ 9110سات العميا د جامعة الزعيـ الأزىري دالخرطوـ بحري غير منشورة د كمية الدرا

/ كامػػؿ احمػػد ما ػػي د الرقابػػة الماليػػة والإداريػػة فػػي المؤسسػػات العامػػة د رسػػالة ماجسػػتير فػػي الإدارة غيػػر 2
 ـ 9112منشورةد الجامعة الإسامية د غزه فمسطيف 

سػػالة دكتػػوراه فػػي المحاسػػبة غيػػر منشػػورة / فيػػاض حمػػزة رممػػي   الرقابػػة الماليػػة فػػي الوحػػدات الحكوميػػة د ر 6
 )كمية الدراسات العميا جامعة الجزيرة د مدني 

 ى( 0239احمد الصباب  د  مبادئ الإدارة د  الجذء الاوؿ ) الرياض د  جامعة الممؾ عبد العزيز د  / 7
 دار المػري  لمنشػر د )الريػاض: نظمات الأعماؿ والتحديات الراىنػةالأداء المالي لم السعيد فرحات جمعة د/ 8

 ـ( 9119د  
)القػػاىرة : دار الني ػػة العربيػػة د  داء مػػف الناحيػػة العمميػػة والعمميػػة دالرقابػػة عمػػي الأ دالسػػيد عبػػده نػػاجا / 9

 ـ ( 0999
القػػػروض   )  –الإيػػرادات العامػػػة  –المرسػػي السػػػيد حجػػازي   مبػػػادئ الاقتصػػػاد العػػاـ   الموازنػػػة العامػػػة / 01

 ـ 9118كنولوجيا المعمومات د الإسكندرية : أليكس لت
 ـ( 9101احمد شمس الديف احمد د المحاسبة الحكومية ) الخرطوـ : مطبعة تمدف د / 00
 واخػػر )الريػػاض : دار المػػري  لمنشػػر دد ادارة المػػوارد البشػػرية : تعريػػب محمػػد سػػيد احمػػد جػػارى ديسػػمر/ 09

 ـ ( 9113
لتطبيقيػػة للأسػػاليب المحاسػػبية فػػي التخطػػيط والرقابػػة حمػػدي عبػػد المطيػػؼ ميػػراف  د  الجوانػػب النظريػػة وا/ 03

 د  ت (  –وتقويـ الأداء  د ) الإسكندرية : دار الجامعات المصرية 
 ـ( 9111التحميؿ المالي لتقييـ الأداء والتنبوء بالاشؿ )عماف : الوراؽ لمنشر د  –حمزة محمد / 02
 ـ( 0972ة )القاىرة : مطبعة الجامعة ميدي حسف زويمؼ   ادارة الافراد والعاقات الانساني/ 02
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محمػػػػد مبػػػػارؾ حجيػػػػر  د  التقيػػػػيـ الاقتصػػػػادي والمحاسػػػػبي  د  ) القػػػػاىرة : مكتبػػػػة الانجمػػػػو المصػػػػرية  د  / 06
 ـ ( 0969

 ـ ( 0973محمد توفيؽ  د  التكاليؼ المعيارية  د  )القاىرة : مكتبة الشباب  د  / 07
فػػي تطػػوير الموازنػػة العامػػة لمدولػػة ودورىػػا فػػي ادارة البػػرامت محمػػد عػػوض ر ػػواف   الاتجاىػػات الحديثػػة / 08

 ـ ( 9112والانشطة والمشروعات الحكومية   دراسة مقارنة )مطابع الولاء الحديثة د 
عطا الله احمد سويمـ د الرقابة الداخمية د والتدقيؽ في بيئة تكنولوجيا المعمومات )عماف : مطبعة الحرية / 09
 ـ( 9119د 
د   )القػػاىرة : دار الني ػػة العربيػػةؿالمنػػاخ التنظيمػػي وعاقتػػو بالر ػػاء عػػف العم حسػػيف مرتجػػا دنجػػاء / 91

 ـ ( 0986
 ـ( 9111نادر احمد ابو شبيحة  د  ادارة الموارد البشرية :) عماف: دار الصااء لمنشر والتوزيع د / 90
كاايػػػػة الانتاجيػػػة  د  التػػػػدريب سػػػيير الشػػػػناوي  د  تقػػػويـ الأداء فػػػػي المنشػػػات الصػػػػناعية  د  مصػػػمحة ال/ 99

 الميني  
 ـ( 9119عطا الله احمد السويمـ  د  الرقابة الداخمية والتدقيؽ د ) عماف : دار وائؿ لمنشر د  / 93
 ـ ( 0976عمر وصاي عقيما  د  تقييـ اداء العامميف ) القاىرة : المنظمة العربية لمعموـ  د  / 92
خطػػيط الاسػػتراتيجي فػػي قطػػاع الأعمػػاؿ والخػػدمات  د )بيػػروت : دار عيػػادة سػػيد خطػػاب  د  الإدارة والت/ 92

 ـ ( 0998 –الاكر العربي 
 (  9119عمي خدر محمد  د  ادارة الافراد  د  ) الخرطوـ : جامعة اـ درماف الاسامية  د  / 96
 ـ ( 0996 عصاـ الديف متولي واليادي ادـ د المحاسبة الحكومية القومية )الخرطوـ : جامعة النيميف د/97
اساسػػيات اسػػتراتجيات الادارة فػػي الػػدوؿ الناميػػة  د  )القػػاىرة : مكتبػػة غريػػب د  السػػممي و نيػػرت دعمػػي / 98

 ـ   ( 0989
 توفيؽ عبد المحسف  د  تقييـ الأداء  د  ) بيروت : دار الني ة العربية( / 99
 (  9119الإسامية  د  عمي خ ر محمد  د  إدارة الافراد  د  ) الخرطوـ : جامعة اـ درماف / 31
عبد المطيؼ عبد المطيؼ د حناف تركماف د الرقابة الإستراتيجية وأثرىا عمي زيادة فعاليػة أداء المنظمػة / 30  

( 97د مجمػػػة جامعػػػة تشػػػريف لمدراسػػػات والبحػػػوث العمميػػػة د سمسػػػمة العمػػػوـ الاقتصػػػادية والقانونيػػػة د المجمػػػد )
 ـ 9112( 2العدد )
ثائر صبري محمود د دور الرقابة الداخمية في ظؿ نظـ المعمومات المحاسبي  الَاف عجيب د/ 39    

/ نور الاساـ د واقع الرقابة 39  ـ 9101( السنة السابعة 22الالكتروني د مجمة  عموـ إنسانية د العدد )
 الإدارية في الوحدات الحكومية

 ممية التنميةسعيد يوسؼ كاب د الرقابة المالية والإدارية ودورىا في ع /33  
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        / زيادة يحي د الرقابة المالية في الاساـ   32
 عوض محمد الكاراوي د الرقابة المالية/ 32  
  WWW.hrdiscussion.comالمنتدى العربي لادارة الموارد البشرية  –/ الانترنت 36   
    ـ 9100 لعاـالعاممة ولاية النيؿ وزارة المالية والاقتصاد والقوي ة والمحاسبية لائحة الإجراءات المالي/ 37

       
 ـ 9102مكتب المدير الإداري /  –وزارة المالية والاقتصاد والقوى العاممة / 38   
 ـ 9102ولاية النيؿ الأبيض /  –مكتب المدير الإداري لوزارة المالية / 39    
 مكتب المدير الإداري  –الييكؿ التنظيمي لوزارة المالية / 21   
 ـ 91/09/9102وزارة المالية ولاية النيؿ الأبيض  –ادارة الميزانية  /20
 ـ 91/09/9102وزارة المالية ولاية النيؿ الأبيض  –مكتب الادارة العامة لممراجعة الداخمية / 29 

 
 

 
 

 


